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Введение 

Отходы — неизбежный побочный продукт человеческой жизни. 

Практически каждая человеческая деятельность порождает какой-либо 

материальный побочный эффект или побочный продукт. Когда материалы, 

составляющие эти побочные продукты, бесполезны или разложились так, что 

больше не выполняют свою первоначальную или другую очевидную 

полезную функцию, они классифицируются как отходы.  

Рост населения и урбанизация способствуют увеличению производства 

отходов, как и быстрый экономический рост и индустриализация во всем 

развивающемся мире. Эти социальные и экономические изменения привели к 

постоянно растущему потреблению сырья, обработанных товаров и 

услуг. Хотя эти тенденции во многих отношениях улучшили качество жизни 

сотен миллионов людей, это не обошлось без значительных потерь для 

окружающей среды.  

Традиционные подходы к обращению с отходами «сжечь, захоронить 

или выбросить» являются устаревшими методами, которые привели к 

неустойчивому обществу. Так, в Российской Федерации за 2021 г. 

образовалось 48362,8 тыс. т. ТКО и из этого количества отправлено на 

переработку только 47%, на обезвреживание 5%, на утилизацию 6%, на 

захоронение 92%.[1].  

Традиционно считается, что отходы не имеют отношения к 

производственным процессам и ими можно управлять только тогда, когда 

необходимость решения проблемы превышает удобство утилизации. В 

результате катализатор для решения проблемы появляется, когда 

последствия удаления отходов (загрязненный воздух, вода или заполненные 

свалки) влияют на людей. Наиболее важной проблемой в области управления 

системой обращения с отходами является то, что ни экономические методы 

регулирования, ни единая система организации переработки и использования 

промышленных и коммунальных отходов не изучены в достаточной степени. 
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На данный момент управление системой обращения с отходами в России 

следует осуществлять не только на муниципальном уровне, но и прежде 

всего на региональном, национальном и международном уровнях. Создание 

эффективной системы управления и надлежащее обращение с рядом отходов 

является необходимым не только для защиты здоровья населения и 

окружающей среды, но и для обеспечения устойчивого экономического роста 

страны. 

Актуальность работы состоит в том, что на данный момент ни 

экономические методы регулирования, ни единая система организации 

переработки и использования промышленных и ТКО не изучены в 

достаточной степени и в Российской Федерации находятся на сравнительно 

низком уровне. В связи с этим, необходимо принимать определенные меры 

по осуществлению перехода городов федерального значения и субъектов, 

которые с ними граничат на более эффективную систему управления в 

области обращения с твердыми коммунальными отходами. 

Цель работы заключалась в оценке эффективности системы управления 

в области обращения с отходами, выполненная на примере городов 

федерального значенияи субъектов, которые с ними граничат. 

В соответствии с целью сформулированы следующие задачи:  

1) рассмотреть нормативно-правовое регулирование системы 

управления в области обращения с твердыми коммунальными отходами на 

федеральном и региональном уровнях; 

2) изучить систему управления отходами и обобщить эффективные 

практики обращения с отходамив России; 

3) рассмотреть систему управления в области обращения с 

отходами в городах федерального значения и их субъектахс целью 

рассмотрения показателей, характеризующих ее эффективность; 

4) изучить методологические и методические подходы оценки 

эффективности управления системой; 
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5) разработать методику оценки эффективности управления 

системой обращения с отходами и провести её апробацию; 

6) дать рекомендации по совершенствованию системы управления в 

области обращения с отходами. 

Объект исследования: управлениетвердыми коммунальными отходами 

в городах федерального значения и субъектов, которые с ними граничат. 

Предмет исследования: эффективность управления системой 

обращения с ТКО в городах федерального значения и их субъектах. 

Научная новизна работы заключается в разработке методики 

формирования организационно – экономических критериев эффективности 

системы управления переработкой и утилизацией отходов вгородах 

федерального значенияи субъектах, граничащих с ними. 

Практическая значимость заключается в возможности использования 

полученных рекомендаций, предложений и выводов для составления 

региональных и иных программ с целью улучшения системы управления в 

области обращения с твердыми коммунальными отходами. 
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Приложение А. Основные критерии оценки эффективности системы управления обращения с твердыми 

коммунальными отходами 

Таблица А.1 Сводная таблица критериев оценки эффективности комплексной системы обращения с твердыми 

коммунальными отходами в России 

Ключевые 
функциональные 

компоненты 
(1 поколение) 

Подкомпонент 
уровня 1 

(2 поколение) 

Подкомпонент уровня 2 
(3 поколение) 

Индикатор эффективности 
(4 поколение) 

Переменные оценки 

1. Предоставление 
коммунальныхуслу
г 

1.1.Качествообслу
живания  
1.2.Эффективност
ь работы систем 
сбора и 
разделения 
отходов 

1.1.1.Уровень населения, охваченного 
коммунальной услугой по обращению 
с отходами 
1.1.2.Уровень удовлетворенности 
обслуживанием 
1.2.1. Обеспечение достаточного 
количества мест сбора и накопления 
отходов 
1.2.2.Уровень сбора ТКО 
 
 

1.1.1.1.Образование ТКО на душу 
населения (a.1) 
1.1.1.2. Охват населения 
коммунальной услугой сбора ТКО 
(a.2) 
1.1.2.1.Лица, удовлетворенные 
услугой по обращению с отходами 
(a.3)     
1.2.1.1. Достаточность мест сбора 
и накопления ТКО (а.4) 
1.2.1.2 Достаточность мест 
селективного сбора и накопления 
отходов (а.5)  
1.2.1.3. Достаточность мест сбора 
и накопления опасных отходов 
(включая экобоксы) (а.6) 
1.2.2.1. Уровень раздельного сбора 
ТКО (а.7) 
 

a.1 – (количественная) Количество 
образующихся ТКО на душу 
населения 
а.2 – (количественная) Процент 
домохозяйств, обеспеченных 
услугой сбора ТКО                              
а.3 – (количественная)Процент 
жильцов, удовлетворенных 
качеством коммунальной услуги 
по обращению с ТКО 
а.4 – (качественная) Количество 
мест сбора и накопления ТКО, 
приходящееся на один 
многоквартирный дом  
а.5 – (качественная) Количество 
мест сбора и накопления, на 
которых организован селективный 
сбор отходов, приходящееся на 
один многоквартирный дом 
а.6 – (качественная) Количество 
пунктов приема опасных отходов 
(включая экобоксы), 
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приходящееся на один 
многоквартирный дом     
а.7 – (количественная) Доля 
раздельно собранных ТКО в 
общем объеме собранных ТКО 

2. Вовлеченность 
отходов в систему 
обращения 

 2.0.1. Попадание отходов на 
следующие этапы обращения с 
отходами         
2.0.2. Уровень осуществимости 
операций над отходами 

2.0.1.1. Попадание ТКО на этап 
обработки (включая сортировку) 
(b.1)    
2.0.1.2.Попадание отходов на этап 
переработку (b.2) 
2.0.1.3.Попадание ТКО на этап 
обезвреживания (b.3) 
2.0.1.4. Попадание ТКО на этап 
захоронения (b.4) 
2.0.2.1.   Уровень обработки ТКО, 
включая сортировку (b.5) 
2.0.2.2.   Уровень переработки 
ТКО (b.6)    
2.0.2.3.   Уровень обезвреживания 
ТКО (b.7) 
2.0.2.4. Уровень захоронения 
отходов (b.8) 
 

b.1 – (количественная) Доля 
направленных на обработку ТКО 
из общего количества 
образованных ТКО 
b.2 – (количественная) Доля 
направленных на переработку 
ТКО из общего количества 
образованных ТКО 
b.3 – (количественная) Доля 
направленных на обезвреживание 
ТКО из общего количества 
образованных ТКО 
b.4 – (количественная) Доля 
направленных на захоронение 
ТКО из общего количества 
образованных ТКО    
b.5 – (количественная) Доля 
обработанных ТКО из общего 
количества образованных ТКО        
b.6 – (количественная) Доля 
переработанных ТКО из общего 
количества образованных ТКО   
b.7 – (количественная) Доля 
обезвреженных ТКО из общего 
количества образованных ТКО 
b.8 – (количественная) Доля 
захороненных ТКО из общего 
количества образованных ТКО        

3. Техническое  3.0.1. Достаточное количество 3.0.1.1Достаточное количество c.1 – (качественная) Количество 
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обеспечение мощностей по обращению с ТКО 
3.0.2. Достаточность 
специализированных автомобилей 
для вывоза ТКО
 

объектов с соответствующими 
мощностями для обработки ТКО 
(c.1)        
3.0.1.2 Достаточное количество 
объектов с соответствующими 
мощностями для утилизации ТКО 
(c.2)       
3.0.1.3 Достаточное количество 
объектов с соответствующими 
мощностями для обезвреживания 
ТКО (с.3) 
3.0.2.1.Достаточное количество 
спецтехники для вывоза ТКО (с.4) 

объектов обработки ТКО, 
приходящееся на количество 
направляемых на него ТКО               
с.2 – (качественная) Количество 
объектов, переработки ТКО, 
приходящееся на количество 
направляемых на него ТКО                
с.3 – (качественная) Количество 
объектов обезвреживания ТКО, 
приходящееся на количество 
направляемых на него ТКО  
с.4 – (качественная) Процент 
специализированного транспорта, 
охватывающего места сбора и 
накопления ТКО 

4. Вовлеченность 
потребителейв 
систему обращения 
с отходами 

 4.0.1.Вовлеченность пользователей 
системы обращения с ТКО 

4.0.1.1. Уровень публичной 
вовлеченности (d.1)                  
4.0.1.2.Уровень экологической 
культуры и осведомленности 
населения (d.2)                                     
4.0.1.3.Общественное признание 
планов и действий в сфере 
обращения с отходами (d.3) 
 

d.1 (качественная) – Свидетельства 
участия общественности и ее 
поощрение на соответствующих 
этапах процесса принятия 
решений, планирования и 
реализации управления отходами  
d.2 (качественная) – 
Осуществление комплексной 
государственного культурной 
программы просвещения и 
повышения осведомленности 
d.3 (качественная) – Свидетельства 
участия населения в 
общественных слушаниях и 
поддержание населением 
запланированных мероприятий в 
сфере обращения с отходами  
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5. Финансовая 
устойчивость 

  5.0.1. Степень финансовой 
устойчивости 

5.0.1.1. Уровень достаточности 
выделенного бюджета для 
покрытия всех затрат по 
обращению с ТКО (e.1)                       
5.0.1.2. Собираемость платежей за 
коммунальную услугу по 
обращению с ТКО (e.2)               
5.0.1.3. Уровень доступности 
стоимости тарифа по обращению с 
ТКО для жильцов (e.3)                  
5.0.1.4. Возмещение населению 
затрат на коммунальную услугу по 
обращению с ТКО (e.4)   

e.1 (количественная) – Оценка 
достаточности выделяемого 
годовой бюджет для покрытия 
всех затрат на предоставление 
услуг по обращению с ТКО 
e.2 – (количественная) Процент 
средств собирается от населения за 
коммунальную услугу по 
обращению с ТКО 
e.3 – (качественная) Финансовая 
возможность жильцов оплатить 
коммунальную услугу по 
обращению с ТКО 
e.4 (количественная) – Степень, с 
которой жильцам возмещаются 
затраты на услугу по обращению с 
ТКО 

6. Действующие 
организации и 
проактивная 
политика 

  6.0.1. Достаточность регионального 
законодательства в области 
управления ТКО  
6.0.2.Степень организационной 
согласованности 

6.0.1.1. Законодательная база и 
постановления (f.1)                  
6.0.1.2. Нормативный контроль 
(f.2)                                     
6.0.2.1. Стратегия и план по 
управлению отходами на уровне 
субъектов/городов (f.3)  
6.0.2.2.Доступность и 
достоверность данных о ТКО (f.4)    
6.0.2.3Управление, контроль и 
надзор за предоставлением услуг в 
области обращения с ТКО (f.5)  

f.1 (качественная) – Оценка 
наличия всеобъемлющих 
федеральных законов и 
регулирующих требований к 
управлению ТКО 
f.2 (качественная) – Наличие 
хорошо организованного агентства 
по регулированию окружающей  
f.3 (качественная) – Оценка 
организационной и потенциала 
отдела, ответственного за 
управление отходами  
f.4 (качественная) – Оценка того, 
имеется ли и реализуется ли 
стратегия или план по управлению 
отходами на региональном или 
городском уровне                            
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f.5 (качественная) – Оценка того, 
имеется ли система с данными об 
отходах; регулярно ли 
контролируется и измеряется 
эффективность системы 
обращения с отходами и 
осуществляется ли сбор данных        

7. Экологический 
контроль 

7.1.Обеспечение 
качества 
обработки, 
обезвреживания, 
переработки и 
захоронения 
отходов 

7.1.1.Уровень контролируемой 
обработки, обезвреживания, 
переработки и захороненияТКО           
7.1.2.Качество окружающей среды 
при обработке, обезвреживании, 
переработке и захоронении 

7.1.1.1.Уровень контроля за 
обработкой, обезвреживанием, 
переработкой и захоронением ТКО 
(g.1)                                  
7.1.1.2.Экологический и 
нормативный контроль (g2)               
7.1.2.1. Соблюдение мер по охране 
окружающей среды (g.3) 

g.1 (качественная) – Процент от 
общего объема ТКО, которые 
поступают на контролируемые 
объекты обработки, 
обезвреживания, переработки и 
размещения отходов 
g.2 (качественная) – Оценка 
наличия надежных 
разрешительных процедур и 
лицензирования; осуществления 
экологического мониторинга, 
инспекции и проверки 
независимым регулирующим 
органом; осуществления 
регулярный мониторинг, 
проводимый самим объектом  
g.3 (качественная) – Оценка 
соблюдения природоохранных 
мероприятий на объектах 
обращения с отходами. При 
захоронении: борьба с пожарами и 
утилизация свалочного газа. При 
обезвреживании: степень и 
эффективность рекуперации 
энергии, а также контроль 
выбросов из дымовой трубы, 
время пребывания, выбросы и т.д. 
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