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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Демографическое развитие, безусловно, является одним из приоритетных 

направлений для России. В последние годы страна сталкивается с серьезными 

вызовами, связанными с сокращением рождаемости и миграционными 

потоками, что, несомненно, негативно сказывается на общем демографическом 

положении. В качестве ответа на эти проблемы правительство РФ активно 

реализует Программу ГДП, направленную на стимулирование рождаемости и 

поддержание численности населения.  

Одной из ключевых задач ГДП является повышение уровня рождаемости. 

Как известно, в стране наблюдается значительное снижение этого показателя, 

что представляет угрозу для будущего развития страны. Для достижения этой 

цели правительство увеличивает выплаты на материнство (материнский 

капитал), предоставляет социальные льготы молодым семьям, а также реализует 

ряд программ поддержки женщин во время беременности и после рождения 

ребенка.  

Другим важным направлением работы является привлечение мигрантов 

для того, чтобы компенсировать спад естественного прироста населения. В связи 

с демографическими трудностями и низким естественным приростом 

государство предпринимает меры по привлечению иностранных специалистов и 

трудовых мигрантов, такие как, например, упрощение процедуры получения 

разрешений на работу и создание условий для комфортной жизни иностранных 

граждан.  

Таким образом, ГДП играет важнейшую роль в обеспечении защиты и 

развития государства. Правительство активно принимает меры для решения 

проблемы низкого уровня рождаемости и активизирует работу по привлечению 

мигрантов для обеспечения стабильного будущего страны. Следует отметить, 

что Россия сталкивается с острой демографической кризисной ситуацией, 
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обусловленной неблагоприятными изменениями в структуре населения и 

снижением численности новорожденных. Эта проблема ставит под угрозу 

существование общества и требует тщательного анализа демографической 

обстановки, а также выполнения мер, предусмотренных Концепцией 

демографической политики до 2025 года.  

На всех уровнях – федеральном, региональном и муниципальном – 

финансирование этой политики является ключевым элементом.  

Интерес к проблемам демографического развития проявляется как среди 

российских, так и зарубежных исследователей. Успех реализации 

концептуальных основ ГДП зависит от мнений авторов, таких как А.Г. 

Аганбегян, Н.П. Гончаров и других, которые исследуют понятие и структуру 

ГДП и предлагают принципы её реализации. О.Л. Рыбаковский и О.А. Таюнова, 

в своих исследованиях, выдвигают радикальные меры по изменению ГДП с 

учетом региональных особенностей.  

Цель  ВКР — проанализировать и предложить пути совершенствования 

ГДП на примере Санкт-Петербурга.  

Для достижения этой цели необходимо решить ряд задач:  

- изучить основные направления осуществления семейной и 

демографической политики в Санкт-Петербурге; 

- рассмотреть региональные особенности семейной и демографической 

политики в Санкт-Петербургре; 

- разработать предложения по улучшению семейной и демографической 

политики. 

Объектом исследования является управление ГДП на государственном и 

муниципальном уровне в Санкт-Петербурге, а предметом — реализация этой 

политики.  

Для достижения целей исследования использовались системный и 

структурно-функциональный методы, а также анализ статистических данных и 

сравнительных показателей, синтез, обобщение и наблюдение.  
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Информационной основой работы стали нормативные акты, учебные 

материалы и научные исследования. 

Структура работы включает введение, три главы, заключение и список 

использованной литературы. 
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 1 Основные направления развития семейно-демографической 

политики в условиях демографического кризиса 

 

1.1 Текущие тенденции, развитие семейной и демографической 

политики в условиях демографического кризиса 

 

 

ГДП направлена на регулирование численности населения, что является 

ключевым фактором экономического развития страны. В конце XХ  начале XXI 

века Россия столкнулась с ухудшением демографической ситуации из-за 

высокой убыли населения, что негативно сказывается на экономических 

перспективах. Демографический фактор играет важную роль в обеспечении 

независимости государства с обширной территорией и природными ресурсами.  

В начале XXI века Европа также испытывает неблагоприятные 

демографические изменения, с ожидаемым снижением населения в 22 из 27 

государств ЕС к 2025 году. В ответ на эти вызовы многие страны внедряют 

адаптированные демографические политики в зависимости от текущей ситуации 

и доступных ресурсов. 

Демографическая ситуация в России влияет на социально-экономические 

задачи, такие как освоение территорий и обеспечение безопасности [25]. 

Управление демографическими процессами позволяет России удерживать 10-е 

место по численности населения в мире, хотя существует риск снижения до 14.  

Для улучшения демографии необходимо поддерживать единство 

духовных и материальных аспектов семьи и рождаемости. Это включает 

пропаганду ценностей семьи через СМИ, развитие социальной политики в 

поддержку рождаемости, создание возможностей для частичной занятости 

молодых матерей, решение проблем с детскими учреждениями и программы 

льготного жилья для молодых семей.  
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В своем послании ФС президент России подчеркивает важность решения 

социальных и экономических проблем, обращая внимание на поддержку 

малоимущих и молодых семей [4]. Государственная политика сосредоточена на 

создании полноценных семей, ведь именно в них формируются новые 

жизненные ценности и социальные навыки. Малоимущие семьи получают 

защиту федеральными и региональными властями. 

Социальная политика ориентирована на улучшение условий жизни и 

благосостояния, особенно для нуждающихся и молодых семей. Поддержка семьи 

как важнейшего социального института способствует её развитию и 

стабильности общества. В России существуют комитеты, поддерживающие 

молодых семей, сталкивающихся с бедностью и многодетностью.  

Господдержка молодых семей очевидна, и соцзащита требует постоянного 

совершенствования. Она включает меры по улучшению качества жизни и 

реализации права на соцзащиту, закреплённого в Конституции.  

Сложная демографическая ситуация в России, усугублённая пандемией, 

требует эффективной СДП. Молодая семья, включающая лиц до 35 лет, является 

её ключевым элементом. Концепция государственной политики для молодых 

семей, утверждённая в 2007 г., требует постоянной оценки.  

В 2021 году Институт демографических исследований наблюдал низкую 

рождаемость, высокую смертность и миграционный отток в крупных городах в 

10 регионах России [28]. В Татарстане отмечена низкая рождаемость и высокая 

смертность, в Нижегородской области — отток молодёжи, а в Вологодской — 

выезд даже выпускников 9-х классов. Эксперты также указали на старение 

населения и снижение трудоспособного возраста, что угрожает рынку труда. В 

Московской области доля разводов превышает половину зарегистрированных 

браков, усугубляя ситуацию. 

Эксперты определяют «демографическую безопасность» через здоровье 

населения, стабильное развитие и соотношение рождаемости и смертности. Это 
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ключевой элемент национальной безопасности, включая меры, такие как МК и 

поддержка МДС.  

Однако пандемия показала, что этих мер недостаточно. Необходима 

поддержка семей на всех этапах, внимание к здоровым семьям и людям с 

ограниченными возможностями.  

В регионах успешно реализуются программы по социальной 

инфраструктуре, но межведомственное взаимодействие часто затруднено [23].  

ДП требует сотрудничества между здравоохранением, образованием и 

соцзащитой. Для улучшения предложены меры по устранению бюрократических 

барьеров и обмену опытом.  

Законодатели акцентируют внимание на социально ориентированных 

организациях и необходимости доступной среды для инвалидов. Исследования 

выявили недостаточную господдержку и несовершенное законодательство. 

Государство развивает социальное предпринимательство и НКО для 

передачи социальных функций, но законодательство усложняет их создание 

(Нижегородская область).  

НКО не поддерживают благополучные семьи в трудностях (Московская 

область). Эксперты отмечают несоответствие демографического 

законодательства современным потребностям (Республика Татарстан) и 

отсутствие основного демографического закона (Нижегородская область).  

Изменения должны быть системными и основываться на долгосрочных 

прогнозах. Поддержка должна охватывать все семьи, независимо от их нужд, 

используя мониторинг регионов.  

Популяризация МДС и вовлеченное отцовство помогут решить 

демографические проблемы. НКО могут обеспечить социально значимые услуги 

для семей.  

Эксперты подчеркивают необходимость изучения концепции 

благополучной семьи и доступности услуг для детей и жилья, что требует 

комплексного подхода от семьи, науки и государства. 
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Демографические ресурсы важны для экономического роста, поэтому 

исследование демографии актуально. Ведущие демографы, такие как 

Вишневский и Зайончковская, видят преобладание убыли населения в России.  

На начало 2024 г. численность населения составила 146,15 млн. человек 

[42], с максимальным уровнем в 1993 г. — 148,6 млн. С 1994 г. началась 

устойчивая убыль, достигшая 142,7 млн. к 2009 г. В 2006 г. ситуация была 

признана критической, что привело к разработке Концепции ДП до 2025 г. и 

введению МК в 2007 г.  

С 2009 по 2017 г. население увеличилось на 1,8 млн., но с 2018 г. снова 

сокращается [40]. В странах Центральной и Восточной Европы население также 

уменьшилось на 8 млн. из-за низкой рождаемости и эмиграции. Прогнозы 

указывают на возможную потерю 25% населения Восточной Европы к 2050 г., 

хотя некоторые страны, как Венгрия и Эстония, предпринимают меры [41].  

Население балтийских стран и Украины уменьшается, в то время как 

Польша и Чехия растут благодаря миграции. В 2020 г. новорожденные в 

Центральной Азии превысили российские показатели, а в этом регионе 

рождаемость выше, чем в России, где она составляет 1,5. 

В 1990-х годах коэффициент рождаемости во всех указанных странах 

снизился, но в 2000-х ситуация улучшилась. После 2010 г. коэффициенты снова 

начали расти, однако к 2019 г. оставались ниже уровней 1990 г. Максимальное 

значение в России зафиксировано в 2015 г. (1,78).  

Общий коэффициент рождаемости снижается в странах ЦВЕ и СНГ. В 

2019 г. коэффициенты смертности увеличились в большинстве стран ЦВЕ, а в 

России они ниже, чем в стране ЦВЕ, но выше, чем в СНГ, за исключением 

Белоруссии и Украины.  

Динамика рождаемости и смертности в России с 1990 по 2020 г.г. 

показывает три демографических креста. Начиная с 1992 года, рождаемость 

стала ниже смертности, с 2005 по 2015 г. наблюдалось улучшение, но после 2016 

г. снова ухудшилось.  
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В 1994 г. была определена СДП как деятельность государственных органов 

по регулированию воспроизводства. К 2006 г. высокая смертность и низкая 

рождаемость привели к естественной убыли населения. В ответ была утверждена 

концепция ДП до 2025 г. на стабилизацию населения и увеличение 

продолжительности жизни.  

К концу 2006 г. приняты законы для реализации политики, которую 

разделили на три этапа. Первый этап (2007-2010) включал разработку РДП и 

создание правовой базы, а также пособия по уходу за ребенком и МК при 

рождении второго ребенка. 

В 2012 г. был опубликован указ Президента о реализации ГДП, который 

предусматривал софинансирование пособий на третьего ребенка, родившегося 

после 31.12.2012 г. В 2016 г. концепция ГДП была утверждена с целью 

увеличения населения до 147,5 млн. к 2020 г. и повышения продолжительности 

жизни до 74 лет.  

В декабре 2018 г. был запущен нацпроект «Демография», цель которого — 

увеличить продолжительность жизни и долю здоровых граждан, а также поднять 

коэффициент рождаемости до 1,78 к 2024 г.  

МК остается ключевой мерой поддержки семей, действующей с 2007 г. и 

продленной до 2026 г. С 2020 г. право на МК получили семьи с первым ребенком, 

а размеры выплат в 2022 г. составили 524,5 тыс. руб. за первенца и 693,1 тыс. 

руб. за второго. МК можно использовать для покупки жилья, а в 2019 году был 

принят закон о частичном погашении ипотеки для МДС. Национальный проект 

«Демография» реализуется с 2019 по 2024 г.г. с финансированием 3105,2 млрд. 

руб., из которых 95% поступает из федерального бюджета.  

Однако, несмотря на меры, стимулы для рождения детей недостаточны. 

Хотя в 2007-2008 годах финансовая поддержка возросла, доля расходов на семьи 

с детьми остается ниже уровней 1990-х годов. Эксперты указывают на 

краткосрочный эффект материальных мер и территориальное неравенство в 

использовании средств на жилье.  



 

 

11 

 

Результаты программы показывают два периода: первый (2007-2017 гг.) — 

успешный рост рождаемости на 10% в первый год; второй (с 2017 г.) — снижение 

с 1,8 в 2016 до 1,5 в 2020 г. [44]. Рост рождаемости в 2007-2017 г.г. связан с 

экономическим ростом и государственным стимулированием, но для успешной 

реализации программы требуется учитывать потребности населения и 

разрабатывать новые меры поддержки после 2026 г. 

Демографические показатели России с 2006 по 2015 г.г. демонстрируют 

рост рождаемости, снижение смертности и улучшение естественной убыли 

населения. В странах Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ) 

предпринимаются меры для смягчения негативных демографических тенденций. 

Программы, такие как МК, внедрены в Украине с положительными 

результатами.  

Венгрия реализует масштабные меры, включая ссуды при вступлении в 

брак и налоговые льготы, что способствовало росту рождаемости до 1,5 ребенка 

на женщину с целью достичь 2,1 [45]. Эстония поддерживает рождаемость через 

пособия на детей и оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком. Польша 

предоставляет около 120 евро в месяц на второго и последующих детей, но 

программа «Семья 500+» оказалась недостаточной для решения 

демографических проблем, и население продолжает снижаться.  

В Болгарии рождаемость составляет 1,5 ребенка на женщину, несмотря на 

введение длительного декретного отпуска и увеличенное финансирование для 

многодетных семей [46]. В России с 2016 года наблюдается снижение 

естественного роста населения, и по прогнозам, к 2036 г. численность 

уменьшится до 142,993 млн. чел. [47]. 

Прогноз ООН более пессимистичен и указывает на 141,1 млн. чел. к 

середине 2035 г. Согласно прогнозу World Population Prospects 2022, к 2100 г. 

население России может сократиться на 33,2 млн. чел. Оптимистичный сценарий 

Института демографии НИУ ВШЭ предполагает сокращение до 137,5 млн. к 
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2100 г., в то время как статистика показывает негативные тенденции и 

предполагает неопределенность долгосрочных прогнозов [51]. 

Некоторые современные меры МСП в РФ:  

- индексация МК по фактическому уровню инфляции. В 2023 г. размер 

выплаты был проиндексирован на 11,9%;  

- ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребёнка. Оно 

охватывает все нужды семьи в период от беременности матери до достижения 

ребёнком 17 лет;  

- расширение программы «Семейная ипотека». Процентную ставку 

субсидируют за счёт средств федерального бюджета до уровня 6% годовых;  

- выплаты из федерального бюджета в размере 450 тыс. руб. на погашение 

ипотечного кредита при рождении третьего ребёнка и последующих детей;  

- чествование и награждение семей специальными званиями, медалями и 

орденами («Мать-героиня», «Родительская слава» и другими);  

- всероссийские конкурсы («Это у нас семейное», «Семья года» и др.);  

- просветительские мероприятия («Всероссийский ипотечный марафон 

2024: свой дом для каждой семьи» и др.);  

- спартакиады и фестивали («Здоровая семья — сильная Россия», «Я 

горжусь своей семьёй» и другие).  

Власти России разработали ЗП Стратегии действий по реализации 

семейной и ГДП, направленный на поддержку МДС и повышение рождаемости. 

Документ, созданный при участии ключевых ведомств по поручению 

президента, охватывает период до 2036 г.  

Основные цели стратегии включают сохранение населения через 

увеличение рождаемости, защиту семьи как основы общества и укрепление 

традиционных семейных ценностей. Реализация стратегии будет происходить в 

два этапа: с 2025 по 2030 г. планируется обновление законодательства и запуск 

нацпроекта «Семья», а с 2031 по 2036 г. — выполнение мероприятий и 

дополнительных мер для достижения поставленных целей [43].  
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Ключевой задачей является улучшение системы поддержки семей с 

детьми, что будет осуществляться через увеличение помощи в зависимости от 

числа детей. В числе мероприятий — усовершенствование правил МК, который 

с 2020 г. доступен и на первенцев. В 2024 г. его размер составил 630 380,78 руб. 

на первого ребенка и дополнительно 202 643,96 руб. на второго. Также 

планируется донастройка ежемесячных пособий и региональных мер поддержки. 

МК изначально был успешной программой, способствующей 2,5-3 млн. 

дополнительных рождений. Однако перенос выплат со второго ребенка на 

первого оказался ошибкой. Стратегия включает мероприятия для борьбы с 

бедностью семей с детьми, поскольку динамика рождаемости коррелирует с 

доходами населения. Снижение реальных доходов с 2016 г. негативно сказалось 

на рождаемости, несмотря на снижение уровня бедности с 15,2% в 2006 г. до 

8,5% в 2023 г.  

Среди предложенных мер — ежегодные выплаты семьям с двумя и более 

детьми и развитие региональных программ поддержки. К 2030 г. планируется 

снизить уровень бедности среди МДС до 12%, а к 2036 г. — до 8%.  

Также необходимы новые решения в области оплаты труда, особенно в 

бюджетной сфере, где в 32 регионах медианные зарплаты ниже прожиточного 

минимума для семьи из двух работающих родителей с двумя детьми.  

Стратегия включает меры по повышению эффективности взыскания 

алиментов. В 2023 г. судебные приставы взыскали алименты на сумму 68 млрд. 

руб., что на 20% больше, чем в прошлом году. Будут введены изменения, 

которые обяжут родителей выплачивать алименты детям до 23 лет при очном 

обучении.  

Среди нововведений — ограничения для неплательщиков и реестр 

алиментщиков с 2025 г. Проблема неплатежей существует, но ее масштаб 

постепенно уменьшается [5].  

Что касается рождаемости, с 2006 по 2013 г. количество новорожденных 

увеличивалось, однако с 2016 г. наблюдается ежегодное снижение, достигшее 
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1,26 млн. в 2023 г. Замедление рождаемости связано с негативными 

«демографическими волнами», изменением ценностей молодежи, ростом доли 

городского населения, увеличением числа пожилых людей, а также низкой 

мотивацией к заботе о здоровье. 

Одним из резервов для повышения рождаемости является состояние 

репродуктивного здоровья населения, что отмечено в стратегии. Для его 

улучшения предлагаются следующие меры:  

- увеличение доступности медпомощи женщинам в удаленных 

территориях;  

- новые подходы в женских консультациях, включая консультирование по 

вопросам репродуктивного выбора и формирование положительных установок;  

- программы наблюдения и поддержки женщин после родов;  

- улучшение питания беременных и детей до трех лет, а также работа с 

хронически больными детьми;  

- применение вспомогательных репродуктивных технологий для борьбы с 

бесплодием.  

Также важен контроль за потреблением алкоголя и наркотиков среди 

молодежи и профилактика суицидов.  

Анализ показывает, что 72% женщин и почти 70% мужчин в России хотят 

иметь двоих и более детей, однако число ожидаемых детей снижается, что 

затрудняет влияние мер поддержки на рождаемость. Укрепление ценности семьи 

и родительства станет ключевым для изменения демографической ситуации.  

Для популяризации семейных ценностей необходимо:  

- использование образа МДС в медиа-контенте;  

- поддержка программ по сохранению семейных союзов и профилактике 

разводов; 

- популяризация медиации в разрешении семейных споров;  

- создание качественного контента для семей с детьми.  

- введение общественных наград для многодетных бабушек и дедушек. 
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1.2 Семейная и демографическая политика как приоритетное 

направление деятельности муниципальных образований 

 

 

На сегодняшний день 67% россиян считают крепкую семью важной 

ценностью, но среди молодежи до 24 лет это мнение придерживаются лишь 57%. 

Ценность рождения детей напрямую связана с браком, и молодежь склонна 

откладывать регистрацию брака. Профессор Тамара Ростовская отмечает, что 

брачность и рождаемость в России тесно связаны, и конфликты в ценностях 

часто ведут к разводам [5]. 

Оценка результатов реализации стратегии будет осуществляться через 

контроль достижения ключевых показателей (см. табл. 1.1). 

Таблица 1.1  Результаты реализации стратегии [54] 

Показатель 
Целевое значение к 

2030 г. 

Целевое значение к 

2036 г. 

Значение в 

2024 г. 

Суммарный коэффициент 

рождаемости 

1,6 1,8 1,4 

Доля третьих и последующих 

детей 

0,475 0,485 0,376 

Ожидаемая продолжительность 

жизни 

78 лет 81 год 73,2 года 

Доля беременных женщин, 

получивших помощь 

не менее 26% не менее 30% 510 тыс. 

Младенческая смертность 3,9 промилле 3,7 промилле менее 4 

промилле 

Количество МДС не менее 2,4 млн. не менее 2,7 млн. 2,7 млн. 

 

Ключевым инструментом стратегии станут новые нацпроекты, включая 

проект «Семья», с учетом «семейноцентричности». Положения стратегии также 

должны учитываться при разработке региональных стратегий, а суммарный 

коэффициент рождаемости может стать KPI для губернаторов.  



 

 

16 

 

Стратегия ориентирована на решение главной проблемы — низкой 

рождаемости. Овчарова отмечает, что целевое значение 1,8 по СКР 

демографического прогноза Росстата (1,79 к 2045 г.), что требует активного 

внедрения существующих и новых мер поддержки рождаемости. Она 

подчеркивает необходимость трансформации всей государственная политики в 

семейноцентричную, чтобы жизнь семей с детьми стала более комфортной. 

В современных условиях существует несколько подходов к определению 

социальной политики в целом. 

По мнению одних ученых, социальная политика включает в себя решение 

проблем, связанных с образованием, медициной, жилищным строительством, 

денежными доходами, которые в совокупности должны служить «народному 

здоровью». 

Другие ученые считают, что проблемы «социального благосостояния 

общества» должны быть центральной проблемой социальной политики. 

Часть исследователей придерживается позиции, согласно которой 

«социальная политика – это политика правительства и его действия, имеющие 

прямое влияние на благосостояние граждан, обеспечение их службами и 

доходами». 

Одним из важнейших направлений социальной политики является СДП, 

направленная на повышение роли и значимости семьи в обществе, поддержании 

и укреплении ее как социального института. 

Целью МСП является благополучие семьи, укрепление и развитие 

семейного образа жизни. При этом намеренно используется понятие 

«благополучие», которое в отличие от понятия «благосостояние» выражает не 

только «материальную обеспеченность», «имущественное благополучие», но и 

«счастливую жизнь». 

Цели МСП сформулированы следующим образом: 
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 обеспечение необходимых условий для реализации семьей ее 

функций: экономической, воспроизводственной, воспитательной, культурно-

психологической и др.; 

 повышение качества жизни российских семей; 

 создание благоприятных условий для совмещения трудовой 

деятельности и семейных обязанностей; 

 обеспечение прав детей на полноценное физическое, 

интеллектуальное, нравственное и социальное развитие. 

Основными принципами семейной политики являются: 

 принцип суверенности (независимости семьи от государства); 

 принцип общественного договора; 

 принцип свободы выбора семьей любого образа жизни; 

 принцип единства целей федеральной и региональной политики; 

 принцип социального участия.  

Принцип суверенности семьи подразумевает её независимость от 

государства, позволяя принимать решения, исходя из собственных интересов. 

Это включает право на любой стиль жизни и семейное поведение, даже 

девиантное (но не криминальное). Любые ограничения этого принципа, 

обосновываемые интересами общества, должны оформляться законодательно. 

Вмешательство государства в семейные дела, не оговоренное законом, считается 

нарушением суверенности.  

При этом пропаганда различных типов семей и поддержка их не нарушает 

этот принцип, пока семья имеет возможность выбора. Суверенность семьи 

связана с принципом свободы выбора, который имеет исторические границы. 

Например, снижение рождаемости изменило нормы многообразия, сделав 

однодетное и двухдетное родительство нормой.  

Современный выбор между одной и двумя детьми фактически является 

безальтернативным. Целью поддержки СДП должно быть создание реальной 
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свободы выбора. Общество может поддерживать те типы семей, которые 

способствуют успешной социализации детей.  

Принцип общественного договора конкретизирует взаимосвязь семьи и 

государства, определяя их отношения на равноправной основе. Это особенно 

важно в условиях реформирования экономических и политических отношений в 

стране. 

Семья, как социальный институт, обеспечивает общество трудовыми 

ресурсами, исполнителями социальных ролей. Без этого «продукта семейного 

производства» социальная система не может функционировать. Точнее — она 

просто не существует. 

Следовательно, общество должно испытывать потребность, 

заинтересованность в том, чтобы семья выполняла свои функции 

воспроизводства и социализации новых поколений. В то же время, чем дальше, 

тем в большей мере ослабевают и даже полностью исчезают стимулы, 

определяющие личную заинтересованность в рождении и социализации новых 

поколений. В этих условиях семья может потребовать от общества и его 

представителя — государства — на договорной основе обеспечить 

всестороннюю поддержку тех моделей семейной жизни, которые способствуют 

эффективной реализации функций воспроизводства и социализации. 

Принцип единства целей федеральной и региональной семейной политики 

означает, что цели ГСП едины для всей страны и не зависят от конкретных 

особенностей изменения семьи и семейного поведения на той или иной 

территории — части одного и того же государства. Этот принцип исходит из 

того, что отмирание многодетности является глобальным процессом, 

отражающим фундаментальные изменения экономических, социальных и 

демографических условий жизни общества. И потому, хотя и существуют 

территории, где преобладают «традиционные» типы семьи и семейного 

поведения (многодетность), но и на них необходима политика, ориентированная 
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на укрепление семьи, тех ее моделей и образцов, которые наиболее адекватны 

целям эффективной реализации специфических функций семьи. 

Учет региональных особенностей при этом может достигаться как за счет 

путей конкретизации единой в своей основе цели ГСП так и путем применения 

специфических средств ее достижения. Наилучшим организационным 

механизмом обеспечения единства целей СП и учета региональных 

особенностей являются региональные программы СП. 

Принцип социального участия. В настоящее время, как цели СП, так и пути 

их достижения в возрастающей мере формируются в рамках гражданского 

общества, во взаимодействии трех субъектов социальной жизни: 

 семьи как малой группы, осуществляющей свою жизнедеятельность 

в конкретных социально-экономических условиях и преследующей свои 

собственные цели и интересы; 

 разного рода социальных и территориальных общностей и 

объединений, формальных и неформальных (соседские общины, этнические и 

социально-культурные меньшинства, партии, общественные, политические, 

религиозные и другие объединения и союзы, группы интересов и т. д.); 

 государства в лице его специализированных органов (федеральных, 

региональных и локальных), в чью компетенцию входят разработка и 

осуществление социальной политики, в том числе семейной. 

В этих условиях СП возможна лишь как деятельность по созданию и 

реализации программ нового типа, по взаимовыгодному для всех использованию 

ресурсов и возможностей, интересов и потребностей. Иными словами, субъекты 

СП — это, наряду с государством, разнообразные объединения граждан — 

партии, союзы, общества, ассоциации, фонды и т.п., в том числе и те, которые 

создаются (или могут создаваться) с целью защиты и отстаивания собственно 

семейных интересов.  

Главное, чтобы организации, занимающиеся вопросами семьи, чётко 

понимали и формулировали свои цели: какой должна быть семья, как она должна 



 

 

20 

 

меняться и в чём заключается общественный интерес в вопросах 

воспроизводства населения.  

Таблица 1.2  Принципы социального участия в семейной политике [55, с.9] 

Преимущество социального участия Описание 

Право голоса Каждый человек и семья могут влиять на 

решения, затрагивающие их интересы, 

напрямую или через организации. 

Качественные решения Семейная политика создаётся совместно, а не 

навязывается сверху, что способствует её 

принятию обществом. 

Мост между государством и 

гражданами 

Социальное участие улучшает взаимодействие 

государства и общества, повышая 

эффективность программ. 

Мир и согласие Снижается социальная напряженность и риск 

конфликтов между гражданами и государством. 

Ответственность за свою жизнь Формируется отказ от иждивенчества и 

патернализма, развивается социальная 

активность и ответственность. 

 

Государство, в свою очередь, отказывается от чрезмерной опеки. Это 

первый шаг к настоящей социальной активности, формированию 

демократической культуры и ответственности за свою жизнь и свою семью. 

На парламентских слушаниях обсуждалась роль общества в реализации 

демографической политики (ДП) и проблемы, мешающие выполнению 

Концепции ДП до 2025 года.  

Для решения демографических проблем важно привлечь бизнес, 

религиозные организации и общественные движения. Отсутствие единого 

понимания причин демографического кризиса затрудняет эффективные 

действия.  
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Главными задачами названы снижение смертности, увеличение 

продолжительности жизни, поддержка семей, повышение рождаемости и 

улучшение здоровья населения. Подчеркнута связь демографических проблем с 

качеством жизни и необходимостью улучшения поддержки малообеспеченных 

многодетных семей [36].  

Таблица 1.3  Рекомендации по реализации демографической политики [56] 
Орган власти Рекомендации 

Федеральное Собрание · мониторинг законов о защите семьи и детства; 

· ускорение принятия изменений в законах о 

налогообложении НКО и поддержке семей с детьми. 

Правительство · развитие системы пособий с учётом количества детей; 

создание механизмов поддержки малообеспеченных 

многодетных семей;  

· внедрение программ по здоровью матери и ребенка;  

· ограничение рекламы табака и алкоголя. 

Минздрав и социального 

развития 

· продолжение мер по снижению смертности от сердечно-

сосудистых заболеваний;  

· повышение качества медпомощи;  

· разработка программ оздоровления населения. 

Региональные и местные 

власти 

· создание условий для здорового образа жизни; изучение 

опыта создания спортивных комплексов;  

· улучшение доступности образования и медицины, 

особенно в удалённых районах;  

· поддержка работающих семей с детьми через развитие 

дошкольных учреждений. 

 

Безусловно, повышение качества жизни детей-сирот и воспитанников 

интернатов является приоритетной задачей. Параллельно, необходимо 

стимулировать семейное предпринимательство и активно продвигать семейные 

ценности через СМИ и общественные организации.  

Важно разрабатывать программы, ориентированные на улучшение как 

демографической ситуации, так и экологической обстановки. В этом контексте, 

создание общественных советов может стать эффективным инструментом 

взаимодействия местных властей и гражданского общества.  
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СМИ призваны транслировать позитивные нормы и ценности, повышая 

гражданскую грамотность в вопросах здоровья, при этом, избегая пропаганды 

жестокости и безнравственности.  

Существенная роль отводится институтам гражданского общества в 

пропагандировании семейных ценностей и духовно-нравственных традиций, а 

также в формировании здорового образа жизни. Особое внимание следует 

уделить целенаправленной работе с молодежью, воспитывая в ней ценности 

законного брака и рождения детей.  

Не менее важно содействовать интеграции соотечественников, 

участвующих в программе добровольного переселения, и развивать систему 

психологической поддержки семей. Для более глубокого понимания проблемы, 

институтам гражданского общества рекомендуется проводить социологические 

исследования, выявляющие причины низкой рождаемости [37].  

Кроме того, необходимо оптимизировать взаимодействие с органами 

власти по демографическим вопросам и активизировать участие в мероприятиях 

по профилактике употребления табака и алкоголя среди молодежи. Наконец, 

важно развивать механизмы общественной экспертизы деятельности органов 

власти в сфере семейной политики, создавать консультационные центры по 

защите прав семьи и проводить просветительскую работу с работодателями, 

направленную на повышение их социальной ответственности по отношению к 

сотрудникам и их семьям. 

Очевидно, что для улучшения демографической политики необходимо 

налаживание более тесного сотрудничества между органами местного 

самоуправления и населением. Эффективным механизмом достижения этой 

цели может стать создание общественных советов и консультационных 

площадок, предоставляющих гражданам возможность высказывать свои 

предложения и участвовать в разработке демографических инициатив. Кроме 

того, организация информационных кампаний, посвященных доступным мерам 

поддержки, и проведение регулярных опросов общественного мнения позволят 
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адекватно оценить потребности и ожидания граждан. В свою очередь, это 

способствует повышению доверия к власти и эффективности принимаемых 

решений.  

В качестве примера успешной реализации демографической политики 

можно привести программу «Старшее поколение», реализуемую в Подмосковье 

в рамках национального проекта «Демография» [38]. Эта программа направлена 

на повышение качества жизни пожилых людей и улучшение доступности 

медицинской помощи. Особое внимание уделяется одной из наиболее уязвимых 

групп – жителям домов-интернатов. Так, в 2019 году в регионе был запущен 

проект телемониторинга здоровья, позволяющий врачам получать данные о 

пациентах в режиме реального времени и проводить удаленные консультации. В 

том же году Подмосковье закупило 54 мобильных комплекса для 

транспортировки пожилых людей в медицинские учреждения. Наряду с этим, 

активно проводится профориентация предпенсионеров: около 1500 человек 

начали обучение по востребованным профессиям с выплатой стипендии в 

размере 11,3 тыс. руб. в месяц для незанятых граждан. 

Для женщин, находящихся в декретном отпуске, действует программа 

профессионального обучения, в результате которой более 300 матерей получили 

новые специальности в 2019 г. В 2020 г. обучили еще 1600 женщин. Для 

поддержки мам, возвращающихся на рынок труда, в регионе строятся новые 

детские сады, и за 2019 год было создано 2000 мест в яслях для детей от полутора 

до трех лет. 

Цель другого раздела национального проекта «Демография» — создание 

условий для занятий массовым спортом в Подмосковье. В настоящее время 

физкультурой занимаются 2,7 млн. жителей области, с целевым показателем в 

1,4 млн. к 2024 г., ориентируясь на взрослую аудиторию [14]. 

Для достижения этой цели в регионе строятся новые спортивные объекты. 

В 2019 г. было открыто пять площадок для воркаута в Орехово-Зуеве, Наро-

Фоминске, Протвине, Котельниках и Павловском Посаде. Каждая площадка 
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оснащена гимнастическими скамьями, тренажерами и другими снарядами, 

включая элементы для людей с ограниченными возможностями здоровья.  

Кроме того, в течение года в Подмосковье было закуплено оборудование 

для 17 спортивных школ в 11 округах, что также способствует обновлению 

спортивной инфраструктуры в рамках госпрограммы «Спорт Подмосковья». 
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 2 Региональные особенности формирования семейной и 

демографической политики 

 

2.1 Основные направления осуществления семейной и 

демографической политики в Санкт-Петербурге 

 

 

За реализацию ГДП отвечают мэр Санкт-Петербурга, его заместитель по 

вопросам социального развития, а также департаменты: Департамент 

здравоохранения, Департамент образования и науки, Департамент труда и 

соцзащиты, Комитет ветеринарии, Управление ЗАГС, Главное архивное 

управление, Госинспекция по качеству с/х продукции и Комитет 

государственных услуг. 

Департамент труда и СЗН Санкт-Петербурга отвечает за социальные меры 

поддержки, выплаты и услуги для граждан в трудной жизненной ситуации, а 

также за профилактику безнадзорности среди несовершеннолетних и помощь в 

трудоустройстве. 

Департамент труда и СЗН гор. Санкт-Петербурга (Департамент) является 

исполнительным органом, ответственным за реализацию государственной 

политики в области труда и соцзащиты. 

Его функции включают:  

- поддержку пожилых людей, инвалидов и граждан в трудной жизненной 

ситуации, а также семей с детьми;  

- организацию предоставления социальных услуг и психологической 

помощи жителям Санкт-Петербурга;  

- профилактику безнадзорности и преступности среди 

несовершеннолетних;  
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- реализацию мероприятий по преодолению сиротства и устройству детей 

без родительского попечения в семьи;  

- обеспечение отдыха и оздоровления детей в сложных условиях; 

- содействие занятости населения и трудовой миграции;  

- охрану труда и защиту от безработицы;  

- координацию действий органов власти города в области демографии.  

Департамент заботится о мерах социальной поддержки граждан, 

предоставляя выплаты, социальные и реабилитационные услуги, а также 

занимается профилактикой безнадзорности среди молодежи и поиском работы 

для граждан.  

Департамент здравоохранения отвечает за реализацию государственной 

политики в сфере здравоохранения, создание условий для медпомощи и 

обеспечение лекарствами. Он разрабатывает проекты правовых актов для Мэра 

и Правительства Санкт-Петербурга, включая программы развития 

здравоохранения и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.  

Департамент осуществляет следующие полномочия:  

1) разработка и представление проектов законов и программ в области 

здоровья, профилактики заболеваний и научных исследований; 

2) создание территориальных программ госгарантий медпомощи и ОМС;  

3) организация всех видов медпомощи в государственных 

медучреждениях;  

4) установление социальной поддержки для лечения лиц с социально 

значимыми заболеваниями;  

5) реализация региональных программ по обеспечению населения 

лекарствами и регулирование цен на них; 

6) обеспечение граждан специализированными медицинскими изделиями 

и продуктами для детей-инвалидов, а также других категорий граждан с правом 

на социальную поддержку. 
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Департамент спорта города Санкт-Петербурга отвечает за 

государственные услуги в сфере физкультуры и спорта, развивая как массовый 

спорт, так и спорт высших достижений. Его функции включают организацию 

физкультурных мероприятий и развитие международных и межрегиональных 

спортивных связей.  

Департамент экономической политики и развития охватывает широкий 

спектр задач в области налоговой и бюджетной политики, макроэкономики, 

прогнозирования социальных и экономических показателей, а также разработки 

госпрограмм и нацпроектов. Он разрабатывает правовые акты, связанные с 

долгосрочным СЭР Санкт-Петербурга, анализирует состояние экономики и 

финансов, мониторит выполнение госпрограмм и регулирует трудовую 

миграцию.  

Реализацией ГДП в Санкт-Петербурге занимаются мэр, заместитель мэра 

по социальному развитию, а также Департаменты труда и соцзащиты, 

образования и науки, здравоохранения и экономической политики. Однако 

система управления ГДП имеет ряд проблем, таких как отсутствие единого 

координирующего центра и возможная несогласованность действий различных 

министерств при решении связанных задач. 

Для успешной реализации ГДП ключевую роль играет эффективная 

семейная политика, включающая комплекс мер в области нормативно-

правового, организационно-управленческого, кадрового, финансово-

экономического и информационно-просветительского направлений, 

направленных на поддержание устойчивости института семьи как основного 

фактора стабильности общества.  

Семья является основой нации и социальным институтом, ответственным 

за рождение и воспитание детей, а также за поддержку своих членов в старости 

и в трудные времена. Она представляет собой естественную среду для 

благополучия, особенно детей, и удовлетворяет основные потребности человека.  
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Основным инструментом СДП Санкт-Петербурга является Концепция 

семейной политики на 2023-2025 годы, которая прописывает принципы, цели и 

задачи регулирующие социальное развитие семьи. Необходимость разработки 

этой концепции была обусловлена острыми демографическими и социальными 

проблемами, включая снижение здоровья населения, уменьшение трудовых 

ресурсов, деформацию семейной структуры и социальное неравенство.  

В Санкт-Петербурге зарегистрировано 55,754 МДС. 

Таблица 2.1.  Количество семей и детей [52] 

Показатель 
Значение 

Общее число семей          618,500 

Число воспитываемых детей 933,000 

Число МДС 55,754 

 

Премии для МДС  «За заслуги в воспитании детей»   составляют: 500 тыс. 

руб. (I степень); 300 тыс. руб. (II степень); 100 тыс. руб. (III степень).  

 

Рисунок 2.3. Премии для МДС в Санкт-Петербурге [57] 

500.00300.00

100.00

Премии для МДС, тыс. руб. 

I степень

II степень

III степень
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Инициативы губернатора: поддержка семей с детьми осуществляется через 

различные инициативы и проектов, включая «Финансовая поддержка семей при 

рождении детей» и «Старшее поколение». 

Общее число инициируемых изменений:  ожидается создание новой 

городской программы «Серебряный возраст». 

 

По данным на 2024 год, за пять лет (с 2022 по 2024 год) число МДС в 

Санкт-Петербурге увеличилось на 23 тыс. 

Таблица 2.2.  Количество МДС Санкт-Петербурга за 2022-2024 годы [53] 

Год Количество, тыс. 

2022 53 

2023 72 

2024 76 

 

В таблице 2.2. показан рост количества МДС в Санкт-Петербурге за 2022-

2024 годы.  

В рамках реализации ФП «Старшее поколение» будет создана система 

комплексной реабилитации для детей-инвалидов, что позволят обеспечить их 

качественную помощь и поддержку.  

Особое внимание будет уделено старшим поколениям семей с целью 

продления их активности и здоровья. Это включает участие пожилых граждан в 

воспитании внуков и передачу семейных традиций и опыта. Например, 

программы «Активного долголетия», которые были впервые внедрены в 

регионах в 2019 году, будут обновлены и продлены до 2030 года, основываясь 

на лучших практиках, накопленных за эти годы.  

Для пожилых граждан и инвалидов, требующих постоянной посторонней 

помощи, продолжится развитие системы долговременного ухода. Приоритет 

будет отдан помощи на дому, а также будет предусмотрено строительство 

социальных стационаров нового типа с условиями, близкими к семейным, для 
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одиноких граждан, что является важной мерой с учетом высокой потребности в 

таких учреждениях.  

НП «Семья» включает пять ФП: «Поддержка семьи», «Многодетная 

семья», «Охрана материнства и детства», «Старшее поколение» и «Семейные 

ценности и инфраструктура культуры». Аналогичные региональные проекты 

будут запущены с января 2025 года, и Санкт-Петербург также будет участвовать 

в их реализации. В настоящее время идет подготовительная работа по разработке 

соответствующих нормативных документов.  

На заседании Координационного совета также были отмечены победители 

конкурса «Семья года» 2024 [34]. В Год семьи на конкурс было представлено 

рекордное количество заявок — 82 семьи, которые участвовали в различных 

номинациях, таких как «Семья — хранитель традиций», «Молодая семья», 

«Многодетная семья» и «Золотая семья». Анкеты семей, занявших первое место 

на региональном этапе конкурса, будут отправлены для участия во 

всероссийском этапе.  

В числе победителей Всероссийского конкурса в номинации 

«Многодетная семья» оказалась семья Екимовых, а в номинации «Золотая 

семья» победила семья Сапегиных. Также отметим семью Толстых в номинации 

«Молодая семья» и семью Синицыных в номинации «Семья — хранитель 

традиций».  

Кроме того, в рамках заседания была презентована новая модель 

пассажирского микроавтобуса для многодетных семей. Этот транспорт 

разработан с учетом отзывов самих семей и оснащен современными системами 

безопасности и комфорта. Микроавтобус обладает компактными размерами и 

хорошей управляемостью, что делает его удобным для МДС. Город 

предоставляет транспортные средства как меру поддержки многодетным 

семьям, воспитывающим 7 и более детей. Эта мера поддержки предоставляется 

одной семье однократно, а закупка автомобилей осуществляется в рамках 

конкурсной процедуры на средства бюджета. 
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Системный подход к СДП рассматривает семью как самостоятельную 

социальную систему, которая взаимодействует с более широкими структурами 

общества. Этот подход предполагает, что семья не только получает 

господдержку, но и участвует в социальном взаимодействии, проявляя взаимную 

ответственность с обществом. Главный вектор СДП заключается в содействии 

семейному функционированию, а не в замене государственных функций семьей.  

Факторы, влияющие на СДП Санкт-Петербурга, включают:  

- высокий процент работников бюджетной сферы (образование, 

здравоохранение и соцзащита);  

- проблемы с жилищными условиями у семей, включая проживание в 

коммунальных квартирах;  

- недостаточное развитие инфраструктуры для воспитания детей и 

повышения родительских компетенций;  

- ограниченные возможности для занятий физкультурой и спортом 

(недостаток спортивных сооружений);  

- плохая экологическая ситуация (пробки, загрязнение воздуха, недостаток 

зелёных зон);  

- нехватка социальных услуг, соответствующих потребностям разных 

категорий семей. 

Стратегической целью СДП Санкт-Петербурга является обеспечение 

благополучия семей как основы общего благополучия общества. Это достигается 

через поддержку семейных ценностей, укрепление ресурсов семьи и её 

способности выполнять основные функции, а также содействие социальной 

интеграции всех типов семей.  

Для достижения данной цели определены следующие задачи МДП:  

- улучшение благосостояния семей с детьми и преодоление бедности через 

активизацию внутренних резервов и господдержку; 

- разработка новых мер для повышения гарантии занятости для работников 

из семей с высокой нагрузкой;  
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- улучшение качества жилья для семей с детьми;  

- повышение уровня здоровья семей с детьми через доступную медпомощь 

и профилактические мероприятия по формированию здорового образа жизни. 

 

 

2.2 Приоритетное направление деятельности муниципальных 

образований по реализации семейной и демографической политики 

 

 

Семья как социальная общность во всех цивилизациях выступала 

важнейшим элементом глобального развития. Идеология приоритета семьи, ее 

непреходящая ценность для жизни и развития человека и общества закреплена 

во многих нормативных актах. Одно из основных положений этих документов - 

укрепление и защита института семьи со стороны общества, разработка всеми 

государствами национальной СП. 

Рассмотрим ключевые направления совершенствования семейной 

политики. Во-первых, необходимо улучшить поддержку для гармоничного 

сочетания родительских и профессиональных обязанностей мужчин и женщин, 

обеспечивая равноправие в воспитании детей. Во-вторых, требуется 

усовершенствовать систему воспитания и образования, ориентируясь на 

повышение социальной компетентности семей. В-третьих, важно расширить 

социальную поддержку семей с детьми.  

Не менее важным аспектом является улучшение системы жизнеустройства 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Кроме того, 

необходимо формировать безопасную городскую среду, благоприятную для 

развития детей. Наконец, совершенствование регионального законодательства в 

области семейной политики должно быть направлено на повышение 

ответственности семей за воспитание детей и обеспечение социальной 

поддержки со стороны государства.  
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В качестве иллюстрации мер государственной поддержки молодых семей 

можно привести программу «Обеспечение доступным и комфортным жильем 

граждан РФ». В рамках этой программы молодые семьи могут получить 

социальную выплату (субсидию) на покупку жилья. Важно отметить, что эта 

субсидия не требует возврата, однако доступна не всем, и некоторым семьям 

приходится ждать ее получения.  

К основным условиям участия в программе «Молодая семья» относятся:  

- участие только официально зарегистрированных супругов или неполных 

семей (одиноких родителей с детьми);  

- оба супруга (или одинокий родитель) должны быть гражданами РФ и не 

старше 35 лет;  

- семья должна нуждаться в улучшении жилищных условий и иметь доход 

ниже регионального прожиточного минимума; 

- участники программы должны быть готовы самостоятельно доплатить 

разницу между стоимостью жилья и суммой субсидии.  

Программа также доступна для семей с ипотекой, однако в этом случае 

требуются дополнительные документы. Следует учитывать, что местные 

условия участия в программе могут варьироваться. Государственная выплата 

части стоимости жилья осуществляется только безналичным способом, 

напрямую продавцу [20]. 

Размер субсидии на жилье в России варьируется в зависимости от региона. 

На федеральном уровне установлены минимальные размеры: 30% от расчетной 

стоимости жилья для бездетных семей и 35% для семей с детьми [39]. Однако, в 

некоторых регионах эти суммы могут быть больше. Например, в Новосибирской 

области при рождении первого ребенка предоставляют дополнительно 5%, а в 

Санкт-Петербурге — не менее 75% от расчетной стоимости.  

Расчетная стоимость жилья определяется по следующей формуле: 

расчетная стоимость = расчетная площадь × норматив стоимости 1 м². 

Нормативы стоимости жилья пересматриваются ежегодно и различаются по 
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регионам. Так, в Брянской области он составляет около 30 тыс. руб., а в 

Краснодаре — 46 тыс. руб. Расчетная площадь жилья определяется исходя из 

нормы 42 м² для семьи из двух человек и 18 м² на каждого последующего члена 

семьи.  

Средства по программе «Молодая семья» можно использовать только для 

приобретения квартиры или дома. Допустимо приобретение как вторичного 

жилья, так и жилья в новостройке, в том числе по ипотечному договору. Также 

возможно строительство частного дома. При этом жилье должно располагаться 

в регионе, где одобрена субсидия, и не может быть приобретено у близких 

родственников.  

Несмотря на то, что программа действует до 2025 года, весьма вероятно ее 

продление. Согласно оценкам, в некоторых областях для обеспечения всех 

молодых семей жильем потребуется до 28 лет.  

Молодая семья — это важнейший ресурс для общества, и ее 

благосостояние играет ключевую роль в развитии города и страны. В Москве 

реализуется комплекс мер, направленных на поддержку молодых семей и 

помощь в приобретении собственного жилья. Подробнее о льготах и 

привилегиях для молодых семей можно узнать из материалов издания 

«Известия». 

В большинстве социальных программ молодой семьей признается 

супружеская пара, где оба партнера не старше 35 лет. Льготы предусмотрены как 

для семей с детьми, так и для тех, кто только планирует расширение.  

Выплаты молодым семьям в 2024 г. Государственная материальная 

помощь предоставляется при рождении ребенка.  Размер ЕДВ в Санкт-

Петербурге на 2024 г. составляет 24 604,30 руб., однако для детей, рожденных с 

31 августа 2023 по 31.01.2024, сумма составит 22 909,03 руб. [58]. Кроме того, 

семьи с зарегистрированным местом жительства в Санкт-Петербурге могут 

претендовать на дополнительное пособие, если их среднедушевой доход не 

превышает прожиточный минимум (на 2024 г. — 22 662 руб.).  
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Пособие составляет:  

- 5 ПМ при рождении первого ребенка;  

- 7 ПМ при рождении второго;  

- 10 ПМ при рождении третьего.  

Пособие назначается только одному из родителей, чаще 

трудоустроенному.  

Семьи также имеют право на ежемесячное пособие, которое получают 

различные категории, включая беременных женщин и семьи с детьми до 18 лет. 

Размер поддержки зависит от среднедушевого дохода семьи. С московской 

пропиской молодые семьи могут пользоваться услугами молочной кухни, где 

раздаются молочные смеси и детское питание.  

Культурные учреждения также предоставляют льготы: во многие места 

дети до 6–8 лет проходят бесплатно, а семьи с низким доходом могут 

претендовать на бесплатные билеты.  

Молодые семьи в Санкт-Петербурге могут участвовать в программе 

«Молодая семья», предлагающей субсидии на покупку жилья. Программа будет 

продлённая после 2025 г. Также по всей России до 01.07.2024 г. действует 

программа льготной ипотеки под 6% [59]. Правительство готовит решение о её 

продлении. 

Одной из актуальных проблем на сегодняшний день является социальная 

работа с семьями, воспитывающими детей – инвалидов. 

Остро назрела необходимость открытия (переоборудования) учреждений 

дневного (почасового) пребывания детей с тяжелыми формами инвалидности, 

чтобы дать возможность родителям (матери, т.к. семьи зачастую неполные, либо 

один из родителей постоянно на работе) удовлетворить элементарные бытовые 

потребности: сходить к врачу, сделать покупки и т.п. 

Уровень инвалидности детей отражает не только состояние здоровья этой 

группы населения, социально-экономическое положение семей, в которых они 

проживают, но и уровень развития и эффективность деятельности 
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государственных и муниципальных учреждений, занимающихся проблемами 

таких семей. 

Поэтому эффективным способом решения обозначенных проблем могла 

бы стать организация выездной мобильной социальной службы с функциями:  

- информирования о наличии и компенсаторных возможностях 

современных технических средств реабилитации, средств ухода и 

ортопедических изделиях;  

- обучения их пользованию;  

- обеспечения реабилитационными и иными средствами на условиях 

проката;  

- выездного консультирования специалистами всех видов и профилей 

реабилитации;  

- оказания помощи в оформлении полагающихся льгот и компенсаций 

непосредственно на месте постоянного проживания. 

Оценка оказываемой поддержки со стороны МО власти семьям, 

воспитывающим детей – инвалидов. 

На сегодняшний день молодые семьи, находящиеся в ТЖС и нуждающиеся 

в особой помощи, выдвигаются на первое место. По своей структуре 

современная молодая семья, которая находится в ТЖС, бывает полной, типичной 

и семьей социального риска. К последнему типу относятся неполные, семьи 

одиноких и несовершеннолетних матерей, те семьи, где отец проходит срочную 

военную службу, студенческие семьи, а также семьи, в которых один из ее 

членов является инвалидом. 

Молодая семья находящиеся в ТЖС как коллективный клиент социальной 

работы, имеет сложную объектно-субъектную природу, потребляя помощь 

государственных, общественных и прочих социальных служб, занимаясь в то же 

время самодеятельностью по обеспечению собственного выживания, сохранения 

своих функциональных задач и структурных связей. 
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Молодая семья, находящаяся в ТЖС нуждается в определенной поддержке 

«извне» и, тем самым, становится объектом социальной работы. 

Семьи с детьми – инвалидами недостаточно знают о социальных льготах. 

Это означает, что органам власти следовало бы чаще оповещать население о 

правах детей – инвалидов и об их изменениях. 

Доступность спортплощадок объясняется тем, что ими может пользоваться 

каждый и абсолютно бесплатно, а отсутствие сложности в посещении 

кинотеатров объясняется действующими скидками в определенные дни. 

Отсюда следует, что детей – инвалидов окружают, в основном, дети с 

ограниченными возможностями, а многие здоровые дети относятся к таким 

детям снисходительно. По той простой причине, что они также оказались в ТЖС 

и многие из них находят себе друзей в лечебно – профилактических 

учреждениях. Неприязненное и равнодушное отношение характеризуется 

отсутствием милосердия либо возрастом. 

Права семей мало информируются в СМИ и было бы удобным открытие 

учреждений для почасового пребывания детей – инвалидов, а также ввести 

бесплатное ВО для таких детей либо предоставлять льготы на получение ВО. 

На сегодняшний день стоит проблема обеспечения детей – инвалидов 

техническими средствами реабилитации, протезно-ортопедическими изделиями 

и средствами ухода. Ребенок должен получать необходимое техническое 

средство или ортопедическое изделие значительно чаще, чем взрослый инвалид 

[6].  

Родителю ребенка – инвалида сложно устроиться на работу, так как 

установленное законодательством право на четыре оплачиваемых 

дополнительных свободных дня в месяц делает такого работника заведомо 

неконкурентоспособным на рынке труда. Недостаточный уровень денежных 

доходов у основной массы семей с детьми – инвалидами не позволяет оплачивать 

наемных помощников, а гарантированных государственных услуг по соцзащите 

явно недостаточно.  
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Кроме этого, родители сталкиваются с проблемами реализации 

индивидуальных программ реабилитации ребенка – инвалида, связанных с 

нехваткой реабилитационных учреждений, учреждений для почасового 

пребывания детей – инвалидов, инновационных технологий и методик ведения 

реабилитационного процесса, а также квалифицированных специалистов. 

Нельзя утверждать, что помощь семьям с детьми – инвалидами не 

оказывается вообще. Для детей – инвалидов установлены льготы на проезд, 

медицинское обслуживание, питание в учебных учреждениях, на оплату 

коммунальных услуг и т.д.  

В Санкт-Петербурге работают специализированные д/сады и школы - 

интернаты для детей с ограниченными возможностями, создана система 

дистанционного обучения инвалидов, когда ребенок и учитель общаются с 

помощью компьютера, также для удобства передвижения закуплены 

специальные трамваи и автобусы, установлены пандусы и удобные съезды для 

инвалидов и мам с колясками при входах в подъезды и на первых этажах. Это - 

огромный шаг вперед. Но все же проблема поддержки семей с детьми с 

ограниченными возможностями актуальна и ее решение продолжает быть 

значимой. 

 



 

 

39 

 

 3 Предложения по совершенствованию семейной и демографической 

политики на уровне муниципальных образования Санкт-Петербурга 

 

3.1 Разработка и внедрение муниципальных программ поддержки  

молодых семей 

 

 

Безусловно, для повышения эффективности демографической политики 

необходимо разработать комплексные программы поддержки семей с детьми 

инвалидами. В частности, такие программы должны включать в себя устранение 

препятствий в получении социальных услуг, предоставление материальной 

помощи, жилищных субсидий и обеспечение доступа к качественному 

образованию и медицинскому обслуживанию. При этом важно гарантировать 

доступность этих программ для всех семей, учитывая их индивидуальные 

потребности и условия жизни.  

Основываясь на результатах собственного исследования и данных, 

полученных другими авторами, можно сформулировать рекомендации по 

улучшению качества жизни семей с детьми-инвалидами в Санкт-Петербурге, 

которые описаны в таблице 3.1.  

Таблица 3.1  Рекомендации по улучшению качества жизни семей с детьми-

инвалидами в Санкт-Петербурге  
№ Рекомендация Описание 

1 Межведомственное 

взаимодействие             

 

Создание совместных программ для детских домов и домов 

престарелых, где пожилые люди помогают в уходе за детьми с 

инвалидностью.                           

2 Увеличение 

финансирования 

социальных услуг   

Приоритетное направление финансирования на 

специализированные программы и услуги для семей с детьми-

инвалидами.                                           
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Продолжение таблицы 3.1 

3 Центры семейной 

поддержки                   

Создание специализированных центров, предоставляющих 

консультации организующих развлекательные, 

образовательные и терапевтические программы. 

4 Пропаганда 

семейных 

ценностей               

Рекламные кампании в местных СМИ и социальных сетях, 

пропагандирующие позитивный образ семей с детьми.                                                     

5 Стимулирование 

рождаемости                  

Программы поддержки молодых семей: финансовые льготы, 

пособия, кредиты на жилье.                                                                           

6 Совместные 

мероприятия                    

Организация семейных фестивалей, пикников и спортивных 

мероприятий для молодежи и семей с детьми-инвалидами.                                              

7 Повышение 

квалификации 

специалистов         

Курсы и тренинги для педагогов и социальных работников по 

работе с детьми с инвалидностью и их семьями.                                                    

8 Онлайн-платформа 

поддержки                 

Разработка онлайн-платформы с информацией о ресурсах, 

мероприятиях, услугах, а также возможностью общения и 

обмена опытом.                                

9 Координация служб 

и ведомств                

Эффективное взаимодействие между образовательными 

учреждениями, социальными службами и здравоохранением.                                                   

10 Мониторинг и 

оценка программ                

Регулярные исследования и опросы для оценки эффективности 

программ и внесения необходимых изменений.                                                       

11 Аренда 

реабилитационного 

оборудования       

Обеспечение возможности аренды реабилитационного 

оборудования для семей, не имеющих возможности его 

приобрести.                                            

12 Отделения 

адаптивной 

физкультуры            

Открытие отделений для занятий адаптивной физкультурой 

(борьба, плавание, игровые виды спорта).                                                          

 

Следуя этим рекомендациям, муниципальные образования смогут 

значительно улучшить качество жизни семей с детьми-инвалидами, предоставив 

им необходимую поддержку и создав более инклюзивную городскую среду.  

Кроме того, важно внедрять новые технологии реабилитации детей с 

ограниченными возможностями в учреждениях социального обслуживания, 

здравоохранения и образования, а также создавать условия для развития их 

творческого потенциала. Не менее важно развивать службы социального 

сопровождения таких семей  

Теперь перейдем к конкретному примеру: рассмотрим план мероприятия 

«Фестиваль адаптивного спорта для детей-инвалидов».  
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Название: «Мы вместе!» — фестиваль адаптивного спорта.  

Цель: создать условия для активного участия детей-инвалидов в 

спортивных мероприятиях, развить их физическую активность, улучшить 

социальную адаптацию и интеграцию в общество.  

Дата проведения: 10–12.09.2025 года.  

Место проведения: спортивный комплекс «Юбилейный» по адресу: г. 

Санкт-Петербург, ул. Добролюбова, д. 18.  

Участники:  дети-инвалиды в возрасте от 6 до 18 лет; родители и законные 

представители; специалисты-инструкторы по адаптивной физкультуре, 

психологи, медработники; волонтеры из числа студентов и сотрудников 

образовательных учреждений. 

Таблица 3.2  Программа фестиваля «Мы вместе!» 

Дата Время Мероприятие 

10 сентября 09:00 - 10:00 

 

Регистрация участников и приветственный кофе 

 10:00 - 11:00 Открытие фестиваля. Приветственное слово 

организаторов и спонсоров 

11:00 - 12:30 Тренировки по адаптивному плаванию (проводится 

профессиональным тренером по плаванию) 

12:30 - 13:00 Обед (предоставляется организаторами) 

13:00 - 14:30 Соревнования по адаптивной легкой атлетике 

(дистанции: 30 м, 50 м, 100 

14:30 - 15:00 Кофе-брейк 

15:00 - 17:00 Мастер-классы по основам адаптивного спорта (игры, 

общее физическое развитие) 

11 сентября  09:00 - 10:00 Утренний сбор и зарядка 

10:00 - 12:00  Тренировки по адаптивному боевому единоборству 

(бокс, дзюдо) 

12:00 - 12:30  Обед 

12:30 - 14:30  Командные игры (паралимпийские виды спорта: 

сидячий волейбол, баскетбол на колясках, ) 

14:30 - 15:00  Кофе-брейк 

15:00 - 17:00  Психологические тренинги для родителей и детей: «Как 

поддержать и адаптировать ребенка к физической 

активности» 

12 сентября 09:00 - 10:00  Утренний сбор и зарядка 
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Продолжение таблицы 3.2 

 10:00 - 11:00  Открытые тренировочные сессии (выбор вида спорта по 

интересу) 

11:00 - 12:30  Финальные соревнования по выбранным видам спорта 

12:30 - 13:00  Обед 

13:00 - 14:00  Подведение итогов фестиваля. Награждение участников 

и команд 

14:00 - 15:00  Закрытие фестиваля, общая фотографическая сессия 

 

Таблица 3.3  Бюджет фестиваля 

Статья расходов Сумма, тыс. руб. 

Аренда спортивного комплекса                     152 

Питание участников                               210 

Оплата труда инструкторов и специалистов         117 

Материалы для мастер-классов и соревнований     51 

Награды и медали                                 29 

Рекламные материалы                              26 

Прочие расходы (транспорт, мед. обеспечение) 48 

Итого: 632 

 

В качестве спонсоров планируется привлечь локальные бизнес-структуры 

(например, торговые сети, медицинские компании), а также спортивные 

федерации и ассоциации. Партнёрами фестиваля выступят неправительственные 

организации, работающие в сфере поддержки людей с инвалидностью, и 

учебные заведения, предоставляющие волонтёров.  

Ожидаемые результаты: повышение уровня физической активности и 

адаптивных способностей детей-инвалидов; налаживание контактов и обмен 

опытом между родителями, детьми и специалистами; создание постоянно 

действующей платформы для проведения подобных мероприятий и 

взаимодействия в будущем; расширение поддержки семей с детьми-инвалидами 

за счёт вовлечения местного сообщества. 
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3.2 Укрепление взаимодействия между органами власти и населением 

 

 

Интеграция тренинга по адаптивному спорту «Спорт для всех» в СДП 

достигается путем расширения его направленности на семьи, воспитывающие 

детей с инвалидностью. Это предполагает вовлечение родителей в 

тренировочный процесс, предлагая им специализированные сессии и мастер-

классы, посвященные специфике адаптивного спорта и предоставляющие 

возможность обмена опытом с экспертами и другими родителями.  

Параллельно с тренингом должна проводиться информационная кампания, 

освещающая государственные программы поддержки семей с детьми-

инвалидами, включая льготы, реабилитационные программы и возможности 

инклюзивного образования и досуга. Организация показательных выступлений 

детей, занимающихся адаптивным спортом, привлечет внимание 

общественности к вопросам инклюзии и продемонстрирует положительное 

влияние спорта на развитие детей с ОВЗ.  

Для обеспечения постоянной поддержки и обмена информацией 

целесообразно создание коммуникационной платформы, объединяющей 

родителей, тренеров и специалистов. Сбор обратной связи от родителей о 

доступности инфраструктуры и качестве услуг позволит оптимизировать СДП с 

учетом реальных потребностей. 

Ожидается, что реализация подобной стратегии приведет к повышению 

внимания государства к нуждам семей с детьми-инвалидами благодаря 

освещению тренинга в СМИ и активному участию родителей [60]. Полученная в 

ходе тренинга информация позволит органам власти разработать более 

действенные меры поддержки, улучшить доступность спортивной 

инфраструктуры и создать благоприятные условия для развития этих семей.  
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Сам тренинг даст родителям необходимые знания и навыки для поддержки 

детей, расширит их социальные связи и повысит информированность о 

доступных ресурсах.  

Кроме того, тренинг будет способствовать популяризации адаптивного 

спорта и формированию толерантного отношения к людям с инвалидностью.  

Таким образом, грамотно организованный тренинг может стать 

действенным механизмом укрепления взаимодействия между властью и 

обществом, совершенствования СДП и улучшения качества жизни семей, 

воспитывающих детей с инвалидностью. 

Название мероприятия: тренинг по адаптивному спорту «Спорт для всех»  

Цель тренинга: обеспечение профессионального обучения тренеров, 

работающих с детьми-инвалидами, по современным методам адаптивной 

физкультуры и спорта, а также подготовка специалистов для работы с данной 

категорией детей.  

Таблица 3.4  План проведения тренинга по адаптивному спорту «Спорт для 

всех»  

Этап Действия Детали/Критерии оценки 

1.Подбор 

компании               

Поиск компаний, 

специализирующихся на 

адаптивном спорте:  

- специализированные организации;  

- высшие учебные заведения;  

- НКО и социальные предприятия.  

Оценочная стоимость: 100-400 

тыс. руб. 

 

Наличие лицензий, опыт 

работы (мин. 3 года), 

квалификация тренеров. 

2. Требования к 

компании         

Проверка соответствия 

требованиям:  

- лицензии;  

- опыт работы с детьми с ОВЗ;  

- квалификация тренеров.                                                                                                         

3. Тендерная 

документация        

Разработка требований:  

  

- квалификация специалистов;  

- четкая программа обучения 

(теория, практика);  

- описание предыдущих 

тренингов и отзывы.         
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Продолжение таблицы 3.4 

4.Специализиров

анные 

платформы 

Размещение запроса на тендер:  

 

 

- Тендер.ру, СберТендер и др.;  

- официальный сайт 

организации.                                                                 

5. Оценка 

компаний               

Оценка по критериям:  

 

 

- соответствие требованиям;  

 - стоимость услуг;  

- качество программы;  

 - отзывы.                                            

Сравнение предложений от 3 

компаний.                                                                                        

6. Выбор 

подрядчика              

Встречи с кандидатами, обсуждение 

программы, доработка программы 

(при необходимости), подписание 

договора.                                                                 

- 

7. Организация 

тренинга          

Определение дат и места 

проведения, разработка расписания, 

обеспечение материалами и 

оборудованием.                                                                          

Доступность для всех 

участников.                         

8. Участники 

тренинга            

Определение целевой аудитории 

(тренеры, сотрудники 

образовательных учреждений, 

врачи), открытие регистрации, 

обеспечение доступности.                                                                                                             

Специальные предложения для 

семей с детьми-инвалидами. 

9. Оценка 

результатов            

Опросы участников, анализ данных, 

предложения по улучшению, 

выдача сертификатов, повторная 

оценка через 3-6 мес.                                                        

Эффективность тренинга, 

применение знаний.               

 

Таким образом, тренинг «Спорт для всех» создаст возможности для 

повышения качества работы тренеров с детьми-инвалидами и станет важным 

шагом на пути к интеграции адаптивного спорта в повседневную практику. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

ВКР, посвященная семейной и демографической политике как 

приоритетному направлению деятельности муниципальных образований в 

условиях демографического кризиса, подводит итог исследованию актуальных 

вопросов поддержки молодых семей и улучшения демографической ситуации в 

России. При этом особое внимание уделяется муниципальным особенностям.  

Проведенное исследование показало, что благосостояние молодых семей – 

ключевой элемент семейной и демографической политики. Важнейшим 

аспектом является доступ к социальным и экономическим ресурсам, что 

напрямую влияет на готовность к созданию и расширению семей.  

Анализ текущих тенденций выявил изменения в структуре семьи, включая 

увеличение числа неполных семей. Также наблюдается смещение приоритетов в 

сторону поддержки многодетных семей и адаптации к требованиям 

современного общества.  

В России реализуется ряд мер СДП, направленных на поддержку молодых 

семей. К ним относятся программы финансовой помощи, улучшение жилищных 

условий и доступ к медицинским услугам, что свидетельствует о высоком уровне 

государственного внимания к этой категории населения.  

Для повышения эффективности СДП необходим комплексный подход и 

координация между различными уровнями власти и социальными институтами. 

Это позволит создать более благоприятные условия для формирования и 

развития молодых семей. Меры, направленные на улучшение благосостояния и 

поддержку молодых семей, способны положительно повлиять на 

демографическую ситуацию в стране, в частности, повысить рождаемость и 

снизить уровень детской смертности.  
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В перспективе целесообразно изучить влияние конкретных программ 

поддержки на изменение поведения молодых семей в отношении рождаемости и 

благосостояния, а также учесть муниципальные особенности в реализации СДП.  

В Санкт-Петербурге реализуются различные программы поддержки 

молодых семей, что оказывает положительное влияние на их благосостояние. 

Эта политика включает в себя финансовую помощь, жилищные субсидии и 

доступ к образовательным услугам, способствуя улучшению условий жизни и 

повышению рождаемости.  

СДП приводит к позитивным изменениям в благосостоянии молодых 

семей, что подтверждает эффективность применяемых в Санкт-Петербурге 

методов. Увеличение числа программ и их доступность способствуют 

улучшению материального положения и социального статуса семей с детьми.  

Региональные особенности, такие как экономическая ситуация и уровень 

социальной поддержки, играют важную роль в формировании ГДП. Санкт-

Петербург, как крупный мегаполис, сталкивается с особыми вызовами: высокая 

стоимость жилья, необходимость адаптации национальных программ к местным 

условиям. 

Для достижения устойчивых результатов в сфере семейной и 

демографической политики необходим, безусловно, комплексный подход, 

учитывающий региональные особенности и специфику потребностей молодых 

семей. Это подразумевает, в частности, сотрудничество между различными 

государственными структурами и активное вовлечение самих семей в процесс 

обсуждения и реализации мер поддержки.  

Дальнейшее развитие семейной и ГДП должно быть основано на анализе 

существующих программ и актуальных потребностей населения. Крайне важно 

уделять внимание новым инициативам и поддерживать взаимодействие между 

федеральным и региональным уровнями, чтобы иметь возможность эффективно 

реагировать на изменения в демографических процессах.  
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СДП обладает значительным потенциалом для улучшения благосостояния 

молодых семей и требует постоянного мониторинга и адаптации к меняющимся 

условиям.  

В главе 3 представлены ключевые предложения и рекомендации по 

улучшению демографической политики в муниципальных образованиях за счет 

внедрения эффективных программ поддержки семей и укрепления 

взаимодействия между органами МСУ и населением.  

Акцентируется внимание на необходимости комплексного подхода к 

созданию программ, учитывающих разнообразные потребности семей с детьми. 

Это включает в себя обеспечение доступа к материальной помощи, образованию, 

медицинским услугам и инфраструктуре для детского отдыха. Кроме того, важен 

регулярный мониторинг и оценка эффективности существующих программ, 

чтобы можно было оперативно вносить изменения и адаптировать инициативы к 

реальным нуждам населения.  

Наконец, создание межведомственных рабочих групп позволит 

объединить усилия различных структур для более эффективной реализации 

демографической политики на местах. 
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