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Введение

Система организации муниципальной деятельности, направленная на

становление и развитие гражданского общества в России как одной из главных

задач, подразумевает, прежде всего, формирование единой взаимосвязанной

системы управления, обеспечивающей высокий ур овень собственного

функционирования, отвечающей потребностям всех социальных групп

населения. Кроме того, сама система должна обладать  необходимой

устойчивостью со значительным потенциалом развития и совершенствования,

способностью нивелировать различные с оциальные потрясения.

Актуальность исследования заключается в том, что проблема

эффективности местного самоуправления – одна из самых острых и

злободневных проблем России. От правильности её решения и от того, что из

себя будет представлять наша страна, к ак будет жить в ней народ, как он будет

решать свои самые насущные проблемы, во многом зависит будущее России.

 Сложность, многоаспектность и взаимозависимость управленческих

проблем, определяющих характер практических преобразований в области

деятельности местных органов управления, требуют новых идей и подходов,

раскрывающих пути повышения ее эффективности.

Целью данной дипломной работы является анализ системы местного

самоуправления Агалатовское сельское поселение  и выработки рекомендаций

по ее совершенствованию.

В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:

- определить сущность и содержание системы местного самоуправления;

- изучить правовые основы деятельности органов местного

самоуправления;
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- изучить основные положения деятельн ости Агалатовское сельское

поселение;

- провести анализ бюджета Агалатовское сельское поселение ;

- проанализировать показатели эффективности деятельности органов МО

по отношению к гражданам;

- разработать комплекс рекомендаций по решению проблем относящи хся

к вопросам системы местного самоуправления, а именно совершенствование

взаимодействия бюджетов и повышение работы Администрации с

обращениями граждан.

Объектом исследования являются органы местного самоуправления

Агалатовское сельское поселение .

Предметом исследования являются эффективность деятельности системы

местного самоуправления Агалатовское сельское поселение .

Степень научной разработанности проблемы.

В науке проблема эффективности деятельности органов местного

самоуправления разработана очен ь слабо.

Проблеме анализа эффективности деятельности системы местного

самоуправления, а также практическим приемам повышения эффективности их

деятельности посвящены труды зарубежных исследователей, среди которых

особо выделяются работы Ю. ЛауринмякиЮ, Линкола Т., Прятта К. «Местное

и региональное управление», Ауеркерк Х. «Местные органы власти», Э.

Деттона, И.Люшера, Т.Брауна «Местноесамоуправление в США», Ф.

Кнемайера«Организация местного самоуправ ления в Баварии« и др.

Вопросы теории и практики деятельности органов местного

самоуправления исследованы в работах отечественных ученых: Кармалицкий

А. А. «К вопросу о местной администрации как органе управления », Шугрина
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Е.С. «Муниципальное право», Савранская О.И. «Правовые основы местного

самоуправления», Кутафин О.Е., Фадеев В.И. «Муниципальное право РФ»,

Бабич A.M. «Государственные  и   муниципальные  финансы » и др. Однако

проблемы эффективности деятельности данными авторами почти не

затрагивались. Работы этих ученых представляют ценность с позиций

теоретико-методологических основ.

В работе Анимица Е.Г. рассматривается понятие функций местного

самоуправления, обеспечение участия населения в решении вопросов местного

значения, управление муниципальной собственностью, финансовыми

средствами местного самоуправления.

В работе Чиркина В.Е. изучается система государственного и

муниципального управления, проблемы и пе рспективы его развития.

Есть круг исследователей, которые разрабатывают проблемы

эффективности в различных организационных системах. Ими исследуется

рациональные модели трудовых отношений, понятие внешней и внутренней

эффективности и как они сказываются на  общей эффективности организации. К

этой группе авторов можно отнести В. Бовыкина, Г. Минцберега, Р. Муэрс,

А.Ю. Блинова и др. специалистов управления.

Некоторые исследователи в своих работах пытаются переложить

некоторые бизнес рычаги на структуры государ ственного управления - Г.

Саймон, но данная попытка применима для государственной системы США и

не может быть перенесена на муниципальные образования России.

Довольно много работ, посвященных экономической эффективности

органов местного самоуправления: А.Г . Воронина, В.А. Лапин, А.Н. Широков.

А. Ряховская и т.д.

Но практически нет работ, касающихся внутренней эффективности в

работе органов местного самоуправления.

Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка литературы и

приложений.
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Во введении обоснована актуальность, приведены, цели, задачи, предмет,

объект работы.

В первой главе изучены теоретические основы ствновления развития

местного самоуправления, в том числе приведены основные понятия системы

местного самоуправления , рассмотрена история становления местного

самоуправления в Ленинградской области , а также изучено законодательное

закрепление системы местного са моуправления.

Во второй главе дан анализ системы местного самоуправления

Агалатовское сельское поселение , в том числе приведена к раткая

характеристика Агалатовское сельское поселение , рассмотрен анализ

Агалатовское сельское поселение  по направлениям его деятельности.

В третьей главе разаработаны предложения по совершенствованию

системы местного самоуправления в муниципальном образовании

Агалатовское сельское поселение, в том числе рассмотрены предложения по

совершенствованию эффективности управления Агалатовское сельское

поселение, даны основные направления совершенствования работы

Администрации Агалатовское сельское поселение  с обращениями  граждан.

В заключении приведены выводы по работе.
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1. Теоретические основы планирования работы органа исполнительной
власти

1.1 Теоретические аспекты государственно го управления и местного
самоуправления

Вопрос с дачей определения понятию «государственное управление»

достаточно дискуссионный.

Несмотря на довольно глубокую проработку различных аспектов,

связанных с природой и содержанием государственного управления, и наличие

значительного числа трудов, посвященных данной тематике, до настоящего

времени не выработано общепризнанной дефиниции. Ка ждый ученый, в

зависимости от своей научной специальности, делает упор на правовой,

политический, экономический или иной аспект. Поэтому появление

универсального определения вряд ли возможно.

Государственное управление – деятельность государственных

институтов, органов и должностных лиц, направленная на решение

определенных задач в рамках исполнения ими своих полномочий.

 Если говорить о субъектах государственного управления, то ими

выступают:

государственные институты;

государственные органы;

государственные должностные лица.

Объектами государственного управления являются:

Российская Федерация (федеральное государственное управление);

субъекты РФ (государственное управление субъекта федерации).

Отличие государственного управления от муниципального в объекте  и

субъекте управления.

Субъектами государственного управления выступают государственные

институты, органы и должностные лица.

Муниципального - муниципальные органы и должностные лица.
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Объектами государственного управления являются: Российская

Федерация (федеральное государственное управление) и субъекты РФ

(государственное управление субъекта федерации).

В свою очередь, муниципального управления – муниципальное

образование (муниципальный район, городской округ, внутригородская

территория города федерального значения, городское поселение и сельское

поселение).

Ситуация с дачей определения муниципальному управлению похожа на

ту, что имеет место быть с государственным управлением. Здесь также нет

единства мнений по вопросу формулирования дефиниции. Проблема к роется и

в отсутствии правового закрепления понятия «муниципальное управление» в

российских нормативных правовых актах.

Специалисты информационно -образовательного портала «ГиМУ» дали

следующее определение.

 Муниципальное управление – деятельность муниципальных органов и

должностных лиц, направленная на решение определенных задач в рамках

исполнения ими своих полномочий.

Субъектами муниципального управления являются:

муниципальные органы;

муниципальные должностные лица.

Конкретные полномочия органов государс твенной власти Российской

Федерации и ее субъектов в области муниципального управления закреплены в

ФЗ № 131 от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации

муниципального управления  в Российской Федерации ». В них дан

исчерпывающий перечень полномочий . Отступление от него и совершение

действий за его пределами недопустимо  [7].

Приоритетным направлением в деятельности федеральных и

региональных органов государственной власти на современном этапе является

правовое регулирование организации и деятельности муниципального

управления и контроль за исполнением соответствующего законодательства.
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На федеральном уровне уже принят ряд федеральных законов. Среди них: об

общих принципах организации муниципального управления, об основных

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме, о

муниципальной службе и ряд других.

Ряд субъектов Российской Федерации в развитие федеральных законов по

вопросаммуниципального управления  приняли свои законы, создав во многих

случаях широкую законодательную систему по э тим важным вопросам.

Значительная роль органов государственной власти заключается в

обеспечении гарантий муниципального управления. Суть гарантий состоит в

том, чтобы обеспечить правовыми средствами организационную и финансово -

материальную самостоятельност ь местных сообществ и их органов в решении

вопросов местного значения, защиту прав муниципального управления  и

создание благоприятных условий для их наиболее полного осуществления.

Прежде всего, органы государственной власти должны обеспечить

реализацию установленных законодательством таких наиболее значимых

гарантий для муниципального управления, как удовлетворение основных

жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению

муниципальных образований, на уровне не ниже минимальных

государственных социальных стандартов; обеспечение муниципальным

образованиям минимального местного бюджета на основе нормативов

минимальной бюджетной обеспеченности; компенсация дополнительных

расходов муниципальных образований, возникших в результате решений,

принятых органами государственной власти. Однако обеспечение этих

гарантий из-за социально-экономического кризиса в России пока производится

лишь частично [27].

Среди ряда политиков и правоведов сложилось устойчивое мнение о том,

что местное самоуправление облада ет неким иммунитетом от государства, что,

с одной стороны, приводит к требованиям о минимизации регулирующего

влияния государства на местное самоуправление, а с другой стороны,

формирует недоверие представителей государства к местному самоуправлению
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как к публичному институту, имеющему скорее общественную природу, чем

властную.

Государство является субъектом муниципального управления, равно как

и местное самоуправление является субъектом государства. Государство

осуществляет правовыми нормативными актами регулирование системы

муниципального управления, а местное самоуправление, регламентируя и

управляя значительной частью публичных (в  том числе и государственных

дел), выступает как субъект государства.

Справедливо утверждение профессора А.Р. Еремина, что «тема

муниципального управления  применительно к реальным, а не утопическим ее

аспектам, не только берет в государственности свое нача ло, но развивается

целиком внутри государственности [44].

Чтобы понять, как государственная власть может воздействовать на

органы муниципального управления , нужно обозначить основные принципы,

на которых основана местная власть:

- во-первых, принцип «подзаконности», то есть функционирования

муниципального управления в рамках, заданных законом;

- во-вторых, принцип «выделенной компетенции» - наличия у органов

муниципального управления  собственных полномочий, в пределах которых они

самостоятельны;

- в-третьих, принцип «ресурсной обеспеченности» - наличия собственных

ресурсов, достаточных для осуществления органами муниципального

управления своих полномочий;

- в-четвертых, принцип «выборности», иначе говоря, требование об

обязательности выборных органов в систе ме муниципального управления.

Для государственной власти это обеспечивает гарантию того, что местное

самоуправление будет функционировать в пределах тех установлений, которые

определены принятыми этой властью законами. Для муниципального

управления это гарантия от  волюнтаристского вмешательства в деятельность

его органов государственных чиновников [23].
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Кроме названных, существуют формы постоянного взаимодействия двух

уровней власти. К ним следует отнести всякого рода совместные рабочие

органы - группы, комиссии, - как постоянно действующие, так и временные,

сформированные для решения каких -либо частных вопросов, которые не

являются систематически возникающими, то есть частные и решаемые

однократно.

Эффективной формой взаимодействия становится сотрудничеств о

государственной и местной властей через ассоциации муниципальных

образований. Такая форма объединения, как ассоциация, сегодня является

жизненно необходимой в связи с тем, что местное самоуправление должно

активно отстаивать интересы местного сообщества.

Примером такого взаимодействия может служить созданный и

действующий Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации -

федеральный координационный центр при Президенте Российской Федерации,

обеспечивающий рассмотрение важнейших вопросов развития муниципального

управления и подготовку соответствующих предложений Президенту

Российской Федерации. К основным задачам Совета отнесена разработка

государственной политики и мер по ее реализации [26].

Очень жаль, что подобные органы либо вообще не существуют , либо

существуют лишь на бумаге в регионах России.

Целесообразным является и взаимодействие муниципальных органов с

территориальными подразделениями органов государственной власти

субъектов РФ. Однако здесь существует ряд проблем, в первую очередь, что в

ряде регионов государственная власть и муниципальные органы находятся в

противостоянии интересов, что, естественно, создает сложности в

существовании единой согласованной публичной власти в регионе.

К числу вопросов, которые могут быть предметом взаимодейс твия

органов государственной власти и органов муниципального управления, можно

отнести: участие органов государственной власти субъектов Российской

Федерации в установлении полномочий органов муниципального управления;
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разграничение предметов ведения (Закон субъекта РФ), если в границах

территории одного муниципального образования имеются другие

муниципальные образования; возложение органами государственной власти

отдельных государственных полномочий на органы муниципального

управления; формирование ресурсной базы муниципального управления.

Основными проблемами во взаимоотношениях государственных органов

и органов муниципального управления по указанным вопросам можно назвать:

- при установлении полномочий органов муниципального управления в

региональном законодательстве необходимо уточнять, какие именно действия

предпринимаются органами муниципального управления в различных сферах

функционирования;

- при разграничении полномочий, если в границах территории одного

муниципального образования имеются другие муниципальные образования,

«поделить» компетенцию необходимо таким образом, чтобы каждый круг

вопросов предоставления услуг власти населению решался самым

эффективным образом.;

- для исполнения конституционных установлени й в части наделения

органов муниципального управления  отдельными государственными

полномочиями необходимо уточнение и установление собственных

полномочий муниципального управления  для каждого его уровня, определение

какими государственными полномочиями сле дует наделять органы

муниципального управления,  а какими нет, где в основе такого наделения

должны быть интересы населения, экономическая целесообразность,

рациональность децентрализации, наличие кадров. [2 5];

- при формировании финансовой основы муниципального управления в

контексте взаимодействия органов государственной власти и органов

муниципального управления  требуют решения два вопроса: как наиболее

рационально разделить источники доходов между бюджетом субъекта РФ и

местными бюджетами и каковы проце дуры взаимодействия уровней власти при

закреплении доходных источников местных бюджетов.
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Нормативно-правовая база наделения органов муниципального

управления отдельными государственными полномочиями создана во многих

субъектах Российской Федерации.

Таким образом, развитие института муниципального управления  должно

являться одним из основных направлений государственного строительства, а

также важнейшим фактором, способным оказать существенное влияние на

дальнейшее развитие федерализма в России.

1.2 Правовые основы взаимодействия региональных органов
исполнительной власти и местного самоуправления

Организационные проблемы связаны с делегированием полномочий.

В настоящее время федеральное законодательство прямо разрешает

субъектам Российской Федерации передавать на местный уровень следующие

делегированные субъектам Российской Федерации федеральные полномочия:

-  государственная регистрация актов гражданского со стояния;

- организация и проведение сельхозпереписи;

- предоставление мер социальной поддержки гражданам, награжденным

знаком «Почетный донор России»;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно -

коммунальных услуг и по обеспечению жильем;

- предоставление мер социальной поддержки инвалидам по оплате

жилого помещения и коммунальных услуг.

Не претендуя на исчерпывающую полноту, можно составить примерный

перечень полномочий субъектов Российской Федерации, не определенных в

законодательстве как делегированные, однако не поддающихся четкому

отнесению к каким-либо собственным полномочиям субъектов Российской

Федерации по п. 2 ст. 26.3 Федерального закона «Об общих принципах

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов

государственной власти субъектов Российской Федерации  [6]:
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- регулирование трудовых отношений, в т.ч. государственное управление

охраной труда, государственная экспертиза условий труда (ч. 2 ст. 6, ч. 4 ст.

216, ст. 216.1 Трудового кодекса);

- лицензирование образовательной деятельности, аттестация и

государственной аккредитация образовательных учреждений (всех, кроме вузов

и федеральных образовательных учреждений) (п. 7 ст. 29 Федерального закона

«Об образовании») [8];

- лицензирование деятельности по заготовке, переработке и реализации

лома цветных и черных металлов (ст. 5 Федерального закона «О

лицензировании отдельных видов деятельности », Постановление

Правительства Российской Федерации от 26 января 2006 г. № 45 «Об

организации лицензирования отдельных видов деятельности ») [9];

- создание и деятельность административных комиссий (ч. 2 ст. 22.1

КоАП Российской Федерации);

- полномочия в сфере жилищных отношений (ст. 13, 157 и др. ст. ЖК

Российской Федерации), в т.ч.  пр изнание в установленном порядке жилых

помещений жилищного фонда субъекта Российской Федерации непригодными

для проживания, включая создание комиссии по оценке жилищного фонда

субъекта, осуществление контроля за использованием и сохранностью

жилищного фонда субъекта Российской Федерации, соответствием жилых

помещений данного фонда установленным санитарным и техническим

правилам и нормам, иным требованиям законодательства, установление

нормативов потребления коммунальных услуг по электроснабжению и

газоснабжению;

- полномочия в сфере семейных правоотношений, в т.ч. ведение

регионального банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей,

учет лиц, желающих усыновить детей, в т.ч. иностранцев и апатридов, выплата

заработной платы приемным родителям (ст. 1 22, 126 Семейного кодекса

Российской Федерации);

- установление охранных зон газораспределительных сетей ;
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- предоставление компенсационных выплат в связи с расходами по оплате

жилых помещений, коммунальных и других видов услуг членам семей

погибших (умерших) военнослужащих и сотрудников некоторых федеральных

органов исполнительной власти  [28];

- др.

Хорошо, когда в таких неясных случаях устанавливаются четкие

разрешения на передачу полномочий субъектами Российской Федерации

органам муниципального управления – как, например, в отношении

лицензирования розничной продажи алкогольной продукции (п. 10 ст. 18

Федерального закона «О государственном регулировании производства и

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции »).

Во многих же случаях, когда не производится четкого разграничения

полномочий субъектов Российской Федерации на собственные и

делегированные, нет и разрешений или запретов, т.е. каких -либо четких

указаний по поводу допустимости передачи тех или иных их полномочий на

местный уровень

Рассмотрим более подробно несколько примеров такого рода.

Лицензирование образовательной деятельности, аттестация и

государственная аккредитация образовательных учреждений. Если даже

сопоставлять эти полномочия с подп. 13 -14.1 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона

«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской

Федерации», то выяснится, что под перечень собственных полномочий

субъектов Российской Федерации никак не подпадает, как минимум,

лицензирование и аккредитация муниципальных учреждений образования.

Выходит, это делегированные полномочия, которые, в силу молчания закона,

не могут передаваться на местный уровень.

Лицензирование других образовательных учреждений (региональных),

если относить это к полномочиям субъектов Российской Федерации по

организации общего, дошкольного и профессионального образования в
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соответствии в подп. 13-14.1 п. 2 ст. 26.3 Федерального зак она «Об общих

принципах организации законодательных (представительных) и

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской

Федерации», может передаваться органам муниципального управления. Однако

здесь возможен принципиально иной подход, с огласно которому полномочия

по лицензированию нельзя рассматривать в рамках тех отраслей права,

которыми регулируется подлежащая лицензированию деятельность.

Независимо от того, о лицензировании какой деятельности идет речь, природа

лицензирования остается одной и той же, а значит, принадлежность

лицензирования к предметам ведения не должна меняться в зависимости от

предмета лицензирования.

И здесь конкурируют 2 подхода  [18]:

1) лицензирование – это элемент правоспособности, статуса юридических

лиц, т.е. гражданского законодательства, а также  составная часть правовых

основ единого рынка и следовательно - исключительное ведение Российской

Федерации (п. «ж», «о» ст. 71 Конституции Российской Федерации);

2) лицензирование – это исполнительно-распорядительная деятельность

государственных органов, т.е. составная часть административного

законодательства и, соответственно, предмет совместного ведения. В первом

случае все полномочия в сфере лицензирования нужно рассматривать как

делегированные субъектам Российско й Федерации полномочия Российской

Федерации, которые не могут передаваться на местный уровень. Во втором

случае их уже можно так или иначе пытаться соотнести с п. 2 ст. 26. 3

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных

(представительных) и исполнительных органов государственной власти

субъектов Российской Федерации » (которым, впрочем, лицензирование чего -

либо не отнесено к собственной компетенции субъектов Российской

Федерации).

Одним словом, однозначного и бесспорного ответа здесь нет. Во всяком

случае, в письме от 17 января 2005 г. № 01 -16/05-01 «Об уполномоченных
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органах исполнительной власти, осуществляющих лицензирование

образовательной деятельности», Рособрнадзор рекомендовал органам власти

субъектов Российской Федерации воздер жаться от передачи органам

муниципального управления  полномочий по лицензированию образовательной

деятельности, ссылаясь на то, что Федеральным законом от 22 августа 2004 г.

№ 122-ФЗ из п. 7 ст. 33 Закона Российской Федерации «Об образовании»

исключено упоминание о том, что органам муниципального управления  могут

быть переданы государственные полномочия по лицензированию

образовательной деятельности. В случае возникновения проблем органам

муниципального управления  можно оспаривать в суде закон ы субъектов

Российской Федерации о передаче таких полномочий  [8].

То же самое касается и возложенного на субъектов Российской

Федерации лицензирования деятельности по заготовке, переработке и

реализации лома цветных и черных металлов. Можно рассматривать эту

деятельность в рамках экологического контроля (подп. 56 п. 2 ст. 26.3

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных

(представительных) и исполнительных органов государственной власти

субъектов Российской Федерации ») или организации и осуществления

региональных и межмуниципальных программ и проектов в области охраны

окружающей среды и экологической безопасности (подп. 7 п. 2 ст. 26.3

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных

(представительных) и исполнитель ных органов государственной власти

субъектов Российской Федерации ») – вопрос весьма спорный, на него нет

четкого ответа ни в законодательстве, ни в науке, ни на практике. Поэтому

вполне имеет право на существование и точка зрения, что лицензирование не

подпадает под указанные виды деятельности и, следовательно, не может

передаваться на местный уровень. Во всяком случае, в суде можно приводить

аргументы в пользу именно этой позиции.

Эта проблема общая для всех видов лицензирования. Сейчас субъекты

осуществляют 3 вида лицензирования [22]:
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- лицензирование образовательной деятельности;

- лицензирование обращения с ломом черных и цветных металлов;

- лицензирование розничной продажи алкогольной продукции.

Только в отношении последнего вида, как уже указывалось, ф едеральным

законном предусмотрена возможность передачи этих полномочий на местный

уровень. В прочих случаях можно отстаивать недопустимость такой передачи.

Создание и деятельность административных комиссий. Подпадают ли

данные полномочия под полномочие по  установлению административной

ответственности (подп. 39 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона «Об общих

принципах организации законодательных (представительных) и

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской

Федерации») либо нет, а если нет – относятся ли они вообще к предметам

совместного ведения (тогда уже как делегированные федеральные полномочия)

или к предметам исключительного ведения субъектов Российской Федерации?

При первых двух вариантах последует один и тот же вывод - о недопустимости

передавать их на местный уровень, т.к. передача полномочий по установлению

административной ответственности запрещена п. 6 ст. 26.3, и КоАП

возможность передачи этих полномочий субъектами Российской Федерации

органам муниципального управления также не предусмотрена. Если же

относить это к предметам собственного ведения субъектов Российской

Федерации, то нужно признать их право передавать данное полномочие

органам муниципального управления. Однако представляется, что такой подход

неверен: административное и административно -процессуальное

законодательство, а равно обеспечение законности, правопорядка,

общественной безопасности относятся к совместному ведению Российской

Федерации и субъектов Российской Федерации (п.п. «б», «к» ч. 1 ст. 72

Конституции Российской Федерации). Во всяком случае, Пленум Верховного

Суда Российской Федерации в новом Постановлении от 29 ноября 2007 г. № 48

«О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых

актов полностью или в части» пришел к выводу о недопустимости передачи
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субъектами Российской Федерации полномочий по организации и деятельности

административных комиссий (п. «е»абз. 4 п. 18).

Определение перечня труднодоступных местностей, в которых

организации и индивидуальные предприниматели могут осуществ лять

наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных карт

без применения контрольно-кассовой техники закреплено за субъектами

Российской Федерации ст. 2 Федерального закона «О применении контрольно-

кассовой техники при осуществлении на личных денежных расчетов и (или)

расчетов с использованием платежных карт ». Порядок осуществления

наличных денежных расчетов следует рассматривать в рамках финансового и

валютного регулирования, а также гражданского законодательства, которые

относятся к исключительному ведению Российской Федерации (п. «ж», «о» ст.

71 Конституции Российской Федерации). Соответственно, случаи передачи

данного полномочия субъектами Российской Федерации органам

муниципального управления следует признать незаконными.

Полномочия по назначению компенсационных выплат в связи с

расходами по оплате общей площади жилых помещений (в коммунальных

помещениях - жилой площади), топлива, приобретаемого в пределах норм,

установленных для продажи населению, включая его доставку, коммунальных

услуг, абонентской платы за пользование телефоном, коллективной

телевизионной антенной и радиотрансляционной точкой членам семей

погибших (умерших) военнослужащих были признаны делегированными

субъектам Российской Федерации федеральными полномочиями Определ ением

Верховного Суда Российской Федерации от 12 сентября 2007 г. № 67 -Г07-15 и

их передача на местный уровень была признана незаконной, т.к. в федеральных

законах разрешений на это нет.

Подзаконными нормативными правовыми актами (прежде всего,

постановлениями Правительства Российской Федерации) предусматриваются

полномочия субъектов Российской Федерации по участию в организационном

обеспечении жильем отдельных категорий граждан, обязательства перед
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которыми предусмотрены федеральными законами и являются ра сходными

обязательствами Российской Федерации ( «чернобыльцы», «северяне»,

военнослужащие и приравненным к ним лица, вынужденные переселенцы и

др., в соответствии с подпрограммой «Выполнение государственных

обязательств по обеспечению жильем категорий гражд ан, установленных

федеральным законодательством » ФЦП «Жилище»), а также иных категорий

граждан (молодых семей, сельских жителей и специалистов в соответствии с

подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей » федеральной целевой

программы «Жилище» и ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года »), в т.ч.

расчет и предоставление субсидий на приобретение жилья, заполнение и

выдача сертификатов. Природа этих полномочий четко не определена.

Можно ли их рассматривать как собственное полномочие субъектов

Российской Федерации в рамках социальной поддержки граждан, находящихся

в трудной жизненной ситуации (подп. 24 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона «Об

общих принципах организации законодательных (представительных) и

исполнительных органов государственной власти субъе ктов Российской

Федерации»), или нужно признавать их федеральными, частично

передаваемыми субъектам Российской Федерации? Думается, если речь идет о

предоставлении жилья как мерах социальной поддержки, предусмотренных

непосредственно федеральными законами,  где они обозначены как расходные

обязательства Российской Федерации и где говорится, что порядок реализации

таких мер определяется Правительством Российской Федерации  (как и есть в

отношении «чернобыльцев», «северян», военнослужащих и приравненным к

ним лиц, вынужденных переселенцев), то тем самым данные полномочия

обозначены как федеральные, и субъекты Российской Федерации в этом случае

реализуют не собственную компетенцию по социальной поддержке этих

категорий граждан, а федеральную (так, из п. 1 и 2 ст . 26.3 явственно следует,

что указанные в п. 2 полномочия субъектов Российской Федерации

финансируются ими за счет своих средств либо частично – за счет средств

Федерации; соответственно, к собственным региональным мерам социальной
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поддержки могут относиться только те, в финансирование которых разделено

между Российской Федерации и субъектами Российской Федерации)  [41].

Таким образом, есть правовые основания рассматривать указанные

полномочия субъектов Российской Федерации как делегированные им

федеральные полномочия и, соответственно, отрицать возможность их

передачи на местный уровень. Иначе обстоит дело с теми мерами социальной

поддержки, которые не следуют из федеральных законов и предусмотрены

только федеральными целевыми программами – обеспечение жильем молодых

семей, сельских жителей и сельских специалистов. Федеральными целевыми

программами в этих случаях предусмотрено, что средства федерального

бюджета выделяются в порядке софинансирования и в случаях, если расходы

на обеспечение жильем по схеме, пр едусматриваемой ФЦП, предусмотрены в

бюджете субъекта Российской Федерации. Соответственно, в данном случае

Российской Федерации участвует в исполнении собственных полномочий

субъектов Российской Федерации по социальной поддержке данных категорий

граждан, и деятельность субъектов Российской Федерации полностью

укладывается в рамки подп. 24. п. 2. ст. 26.3 Федерального закона «Об общих

принципах организации законодательных (представительных) и

исполнительных органов государственной власти субъектов Российско й

Федерации». Следовательно, это собственная компетенция субъекта

Российской Федерации, которая может частично перераспределяться в пользу

муниципальных образований законами субъектов Российской Федерации.

Что касается устанавливаемых в последние годы фед еральными законами

полномочий субъектов Российской Федерации по выплате вознаграждений

педагогическим работникам классное руководство в государственных и

муниципальных образовательных учреждениях, медицинскому персоналу

(заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушеркам,

медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным)

фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам (акушеркам) и

медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской
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помощи муниципальной системы здравоохранения, то они также относятся к

собственным полномочиям субъектов Российской Федерации в рамках

социальной поддержки отдельных категорий граждан и, соответственно, могут

передаваться на местный уровень. Одновременно подлежат передаче и

средства, предоставляемые из Федерального бюджета в качестве субсидий на

осуществление таких выплат  [36].

В приведенных случаях (как и в некоторых иных – это не

исчерпывающий перечень) подчас существуют разные, даже полярные точки

зрения, поэтому дать четкий отве т, как единственно верный, не всегда

возможно. Мы можем предложить лишь некоторую информацию, которые

органы муниципального управления  могут учитывать и на которую могут

ссылаться, в частности, при отстаивании своих интересов в суде.

1.3 Теоретические аспекты эффективности органов власти и управления

Оптимизация структуры и эффективности функционирования органов

власти - актуальная задача любого государства. По мнению В.П. Пугачева,

«эффективность власти - это ее результативность, степень выполнения ею

своих функций в политической системе и обществе, реализации ожиданий

(экспектаций) граждан и, прежде всего, наиболее влиятельных слоев

- элит».

Для выявления критериев эффективности функционирования органов

власти нам необходимо выяснить:

- что представляют собой функции органов власти;

- каким образом, в какой мере и в каких направлениях данные функции

реализуются.

Спрогнозировать результат управления и приносимый им эффект можно,

установив критерии, которые носят всеобщий характер и на основании которых

можно было бы устанавливать степень эффективности функционирования

органов власти.
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По мнению Атаманчука Г.В. , наиболее обобщают и раскрывают  характер

управленческих явлений и их качество критерии общей социальной

эффективности, которые отражают особенности управленческих явлений с

точки зрения их вклада в благосостояние страны и ее народа, характеризуют

результат функционирования всей системы как совокупности субъектно-

объектных связей и отношений.

Критерии такого рода позволяют оценить эффективность

муниципального управления по разным направлениям. Поскольку они связаны

и позволяют измерить степень реализации потребностей, целей и интересов

общественного развития, на их основе можно уяснить самое главное – связь

муниципального управления и общества, а также подготовленность органов

муниципального управления к обеспечению динамики и сбалансированности

развития общества.

Данные, обобщающие подо бные критерии в разных странах,

дифференцируются, как правило, по сферам и уровням общественной жизни.

Если рассматривать экономику развитых стран, то можно заметить, что

главенствуют здесь процессы наращивания темпов общественного

производства на базе новейших технологий и научно-технических достижений,

что ведет к росту производительности труда, повышению качества

выпускаемой продукции.

В социальной сфере отмечается тенденция к реализации принципа

социальной справедливости с учетом закономерностей и форм  общественных

отношений страны. В политической сфере критерии социальной

эффективности также приобретают важность, так как с их помощью появляется

возможность определить методы, средства и формы, применяемые в

управлении для обеспечения необходимых показат елей развития

экономической, социальной и духовной сфер. В духовной сфере растет

понимание того, что каждый человек должен развиваться морально, этически и

эстетически и состояться как личность демократического общества.
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Критерии общей социальной эффектив ности призваны связать уровень

муниципального управления с проблемами общества и характеризовать

управленческий уровень их разрешения. Данные проблемы включают в себя

как экономические явления, так и социально -психологические, духовно-

идеологические, политические, исторические, экологические.

Муниципальное управление призвано ориентироваться на результат,

который предполагает повышающийся уровень функционирования

управляемого процесса или явления.

Для получения наиболее объективного представления об эффект ивности

муниципального управления необходим анализ организации и

функционирования самого государства и соответствующих ему органов

управления как субъекта управления. По некоторым отличительным признакам

муниципальное управление, осуществляемое органами ис полнительной,

законодательной и судебной власти, также может быть подвергнуто оценке.

Этому может служить целый ряд критериев, раскрывающих качество

функционирования органов муниципальной власти - в частности, власти

исполнительной, которая осуществляет ис полнительно-распорядительные

функции и выступает не только как реализатор требований государства, но и

как руководитель различных сфер жизнедеятельности общества, а также

управляет общественными процессами. Подобные критерии отвечают на ряд

общественно значимых вопросов: каким образом осуществляется

муниципальное управление, какие методы и формы используют управляющие

компоненты, какие ресурсы при этом применяются.

Целеориентированность органов муниципальной власти определяется

путем оценки их организацион ной и иной деятельности и их целевой

направленности, степени соответствия оказываемых управляющих воздействий

целям, исходящим из их положения. Реализуемая и воспринимаемая обществом

через результаты цель функционирования важна при анализе и оценке органа

муниципальной власти.
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Под затратами на решение управленческих вопросов и совершение

управленческих действий подразумевается время, затрачиваемое органом

муниципальной власти на управленческую деятельность. Чем меньше времени

тратится на принятие и реализацию решения, тем выше производительность.

Учитывая иерархический характер органов исполнительной власти,

затраты времени принципиально значимы. Актуальность того или иного

управленческого решения ограничена во времени до тех пор, пока оно

соответствует жизненным условиям. Подобное решение необходимо как можно

быстрее довести до исполнителей, задержка сокращает его потенциал и

значение.

Третьим критерием выступает стиль функционирования

муниципальннно-управляющей системы. Актуальным для раскрытия данного

критерия будет комплексный подход. Оценить стиль функционирования можно

с помощью всего многообразия факторов, влияющих на конкретный стиль

управления.

В данном случае речь идет не о нормативно установленных формах,

методах, ресурсах и средствах достижения  целей, а о реальной практике и

действительности управленческого поведения конкретных должностных лиц.

Здесь огромную роль играют личностные возможности муниципальных

деятелей.

Одновременно свой вклад вносит и уровень функционирования органа

муниципальной власти.

Сложность организации субъекта муниципального управления -

четвертый критерий. Чем сложнее организационная структура, тем тяжелее

обрабатывать управленческую информацию, каждому решению суждено

пройти многочисленные согласования. Возникают пробле мы при практической

реализации решений. Примером такой сложной иерархической модели может

стать организация исполнительной власти в РФ. На федеральном уровне:

Президент Российской Федерации и его Администрация, Правительство РФ,

Председатель Правительства,  заместитель Председателя Правительства,
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аппарат Правительства. На уровне субъектов Федерации: президенты

республик, губернаторы, мэры городов, региональные правительства, аппарат

регионального правительства.

К ним следует добавить и иерархию органов мест ного самоуправления со

своим аппаратом чиновников. Сложность организационной структуры органа

муниципальной власти напрямую воздействует на эффективность реализации

внутренних и внешних функций.

Важная роль в определении качества функционирования органов

муниципальной власти принадлежит также критериям эффективности каждого

должностного лица. В качестве критериев эффективности работы должностных

лиц можно использовать:

а) степень соответствия направлений, содержания и результатов

управленческой деятельности должностных лиц, которые определены в

правовом статусе муниципальной должности;

б) законность решений и действий должностных лиц;

в) реальность управляющих воздействий;

г) содержание управленческих актов;

д) характер и объем взаимосвязей соответству ющих управленческих

органов и должностных лиц с гражданами, их объединениями и коллективами;

е) меру обеспечения в решениях и действиях должностного лица

муниципального престижа муниципального органа и муниципальной

должности;

ж) правдивость и целесообразность управленческой информации,

выдаваемой должностными лицами;

з) нравственный критерий.

Проанализировав источниковую базу по вопросу критериев

эффективности функционирования, можно сделать следующие выводы.

1. Научные изыскания относительно эффективности муниципальной

власти делятся на несколько направлений. Наиболее актуальны попытки

измерения эффективности функционирования органов муниципальной власти с
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помощью критериев эффективности. Чем выше вклад органо в муниципальной

власти в благосостояние страны и народа, чем реальнее результаты их

деятельности в этом направлении, тем выше оценивается их эффективность.

2. При оценке качества функционирования органов исполнительной

власти важна деятельность должностны х лиц, их внутренние корпоративные

интересы. Низкая эффективность функционирования часто связана с тем, что

должностные лица реализуют свои личные интересы за счет властного ресурса.

Основой деятельности муниципальных чиновников должна стать

ориентированность на достижение общемуниципальных целей.

3. Для повышения эффективности деятельности муниципальной власти

важны критерии оценки качества работы губернаторов по различным

направлениям .
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2. Анализ деятельности сельского Администрации сельск ого поселения
как муниципальной службы

2.1  Основные социально - экономические показатели  сельского
поселения. Задачи и функции муниципальной службы сельского поселения

Агалатовское сельское поселение занимает пло щадь 21828 га. Население

– 6299 человек.

Населенные пункты: д. Вартемяги, д. Елизаветинка, д. Кавголово, д.

Касимово, д. Колясово, д. Скотное.

В конце ХIХ века столичный путешественник так описывал Агалатово: «

Большое селение  (до ста  дворов), имеет 60 0 душ обоего пола. От столицы

считается 37 верст, стоит на почтовой дороге близ реки Охты. Местность,

окружающая селение, возвышенная, холмистая, болотистая, открытая. Селение

расположено на возвышенности, самая высокая точка которой  18 саж. над

болотом. Жители для пищи и питья пользуются водою колодезною и болотною,

вода вообще невкусная, с запахом, мутная. Дома расположены группами, по

обе стороны Кексгольмского тракта, отделены полями и болотами.

Преобладающая постройка домов – одноэтажная, из них свыше 80 – курные

избы, селение по достатку жителей должно быть причислено к бедным.

Главное занятие жителей земледелие и молочное хозяйство, подспорьем

служит вскармливание питомцев и поденные работы в городе. Жители - финны,

лютеране.

Традиционно территория Агалатовского сельского поселения считалась

зоной дачного строительства и рекреации. Большое значение для развития

инфраструктуры п. Агалатово стало строительство жилого городка для семей

военнослужащих в рамках программы вывода войск с территории бывшего

ГДР.
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Количество зарегистрированного населения в муниципальном

образовании на 01 января 2017 года – 4274 человек (по данным Петростата).

Количество жителей каждого населенного пункта представлено в таблице 2.1.

Таблица 2.1 - Количество жителей МО «Агалатовское сельское поселение»
Населенный пункт Количество жителей, чел.

дер. Вартемяги 108
дер. Елизаветинка 191
дер. Кавголово 289
дер. Касимово 166
дер. Колясово 76
дер. Скотное 105
дер. Агалатово 3 295
Итого: 4 274

Распределение жителей по гендерному признаку представлено на рис. 2.1.

1966

2308

мужчины женщины

Рисунок 2.1 - Распределение жителей МО «Агалатовское сельское

поселение» по гендерному признаку

Возрастная структура населения МО «Агалатовское сельское поселение»

представлена на рис. 2.2
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Рисунок 2.2 - Распределение жителей МО «Агалатовское сельское

поселение» по возрасту

Среди жителей МО:

- участников ВОВ – 10 человек,

- граждан, награждённых знаком «Жителю блокадного Ленинграда »

– 77 человек,

- граждан, награждённых медалью «За оборону Ленинграда» - 7

человек,

- инвалидов всех групп – 322 человек, в том числе:

 инвалидов Великой Отечественной войны - 2 человека

 граждан, подвергшихся воздействию радиации на ЧАЭС – 4

человека

- воинов – интернационалистов – 27 человек, в том числе:

 - проходивших службу в Афганистане – 6 человек

 - проходивших службу в Чечне – 21 человек

- Граждан, подвергшихся воздействию радиации на ЧАЭС – 30

человек,
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- Малолетних узников концентрационных лагерей – 8 человек,

- Участников трудового фронта – 50 человек,

- Репрессированных граждан – 3 человека,

- Семей погибших военнослужащих – 2 семьи,

- Детей – сирот и опекаемых детей - 5 человек,

- Детей инвалидов – 4 человека ,

- Многодетных семей – 10, в них детей – 30 человек,

- Детей, состоящих на учете в ОДН – 5 человек,

- Беженцев – нет.

На территории МО действуют следующие общественные организации:

- Общественная жилищная комиссия.

- Общество инвалидов.

- Совет ветеранов войны, труда (пенсионеров).

- Детское общественное объединение «Агалатово» при МОУ

«Агалатовская средняя общеобразовательная школа »

При наличии тенденции роста денежных доходов населения в последние

годы среднедушевые показатели не достигают прожиточного минимума. Это

обуславливается высоким уровнем безработицы и низким уровнем оплаты

труда работников, основную долю которой формируют бюджетные учреждения

и сельскохозяйственные предприятия, для которых характерно значительное

отставание от областного уровня.

Таблица 2.2 - Денежные доходы населения
Показатели 2014 2015 2016
Среднедушевые денежные доходы в месяц,
рублей

2200 2403,0 2842,0

Реальные денежные доходы, % к предыдущему
году

113,0 110,0 119,0

Среднемесячная номинальная начисленная
заработная плата, рублей

4650,0 5534,0 6700

Средний размер назначенных месячных
пенсий, рублей

5195,0 6160 7009

Выплаты социального характера,  тыс. руб. 36532,0 39871,0 58472
Пенсии, тыс. руб. 33040,0 36907,0 54751
Пособия, тыс. руб. 3492,0 2964 3721
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Основной проблемой  низкого уровня денежных доходов населения

является незначительный темп роста заработной платы.

Агалатовское сельское поселение – поселение со слабо развитой

недиверсифицированной экономической базой.

Основные предприятия:

Промышленность и строительство:

ЗАО «ФП Мелиген», ООО «РУСБЭРРИ», ООО ПСП «Свирх», ООО

«Плодо-овощной комбинат Агалатово», ООО «Омега», ЗАО «Фармаген»,

 ООО «Ника», ООО «АкваПродукт»,

Торговля, бытовое обслуживание,  предоставление почтовых услуг:

ЗАО «ТРИАМ», ООО «Нетто», ПО «Всеволожское», ООО «ИВЕС», МП

«Аптека № 1», МУП «Агентство социальных услуг », МП «Агалатовская баня»,

Отделение почтовой связи пос. Агалатово, Филиал № 5542/0986

Сберегательного банка РФ

Индивидуальные предприниматели:

Торгово-посредническая деятельность: Морозов В.И. , Никитин А.В.,

Васильева Т.П., Колбенов С.В., Ходас И.С., Шевченко М.Б., Шако И.Б.

Промышленность: Баланов А.В., Леонтьев П.Н.

Культура

В сфере культуры деятельность  направлена на сохранение и развитие

культурного потенциала,  обеспечение доступности услуг культуры для всех

слоев населения.

Предоставление услуг культуры обеспечивается на основе  культурно -

досугового  учреждения поселения.

На территории поселения функционируют следующие учреждения

культуры:  2  библиотеки и сельский Дом культуры.

Материально – техническое оснащение  учреждения культуры, в том

числе ремонт зданий, оснащение библиотек доступом к сети Интернет,

пополнение книжного фонда,  нуждается в дополнительной поддержке. Детская

библиотека, открытая в 1971 году, требует капитального ремонта. Необходимо
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превратить сельский дом культуры  в место семейного досуга, место общения,

культурного обмена. Активизировать работу художественной

самодеятельности, с привлечением взрослого населения, нео рганизованной

молодёжи, организовать кружковую работу.

Развлекательные мероприятия в учреждениях культуры в основном

организуются на их доходы от предпринимательской деятельности (проведение

дискотек, концертов, конкурсов,  вечеров отдыха и т.д.).

Деятельность культурно-досуговых учреждений направлена на

предоставление населению разнообразных услуг, создание условий для занятий

любительских формирований, творческой инициативы и социально -культурной

активности населения, организацию его досуга и отдыха.

Образование.

В сельском поселении действует 2 дошкольных образовательных

учреждения. Численность детей, посещающих дошкольное образовательное

учреждение, возросла по сравнению с началом 2015 года на 8 чел. и составила

на 01.01.15 года -  93 чел. Охват детей дошкольным воспитанием составил  в

2016- 50%. Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями

составляет на 100 мест  71 ребенка.

В сельском поселении функционирует 1 средняя общеобразовательная

школа. Количество обучающихся  в 2016 -2017 учебном году составляет  296

детей.

В образовательных учреждениях поселения работает 48 педагогов,  2

педагогических работников дополнительного образования.

Проблемой является старение педагогических кадров, отток молодых

специалистов в связи с отсутствием удовл етворительных жилищно-бытовых

условий и недостаточным материально -техническим обеспечением

образовательного и воспитательного процесса в школах.

За период 2014-2016 г.г. в общеобразовательных и дошкольных

образовательных  учреждениях произошло уменьшение к оличества  мест, в

связи с введением новых стандартов.
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Таблица 2.3 - Уровень развития сферы образования
Показатели 2014 2015 2016
число постоянных дошкольных учреждений – всего: 2 2 2
В них детей: 94 93 90
Число детей  в возрасте 1-6 лет- всего 157 186 240
Количество мест в дошкольных учреждениях 160 160 160
Обеспеченность местами детей, находящихся в
дошкольных учреждениях (на 100 мест приходится детей)

58 58 56

Обеспеченность детей в возрасте 1 -6 лет местами в
дошкольных образовательных учреждениях (на 100 детей
приходится мест)

58 58 56

Охват детей дошкольными учреждениями (в % от
численности детей соответствующего возраста)

38,3 59,8 5

Число общеобразовательных учреждений – всего: 4 2 2
Численность учащихся  в общеобразовательных
учреждениях – всего:

334 306 298

Услуги здравоохранения в МО Агалатовское сельское поселение

предоставляются сельской врачебной амбулаторией мощностью 40 посещений

в смену. Кроме того, на базе амбулатории действует дневной стационар на 1

койко/место, обеспечивающий дополнительно к этому лечение одного пациента

в день на дому.

Медицинское обслуживание жителей  поселения  производят:

• Дневной стационар на 6 коек и стационар на дому;

•  врачебная амбулатория;

Таблица 2.4 - Уровень развития здравоохранения
Показатели 2014 г. 2015 г. 2016г.
Численность врачей всех специальностей 3 3 3
Численность среднего медицинского персонала 15 14 11
Число больничных коек - всего 6 6 6
Численность врачебных амбулаторных -
поликлинических учреждений (самостоятельных и
входящих в состав других учреждений)

1 1 1

Мощность врачебных амбулаторных -
поликлинических учреждений всего

55 55 55

Укомплектованность врачебных должностей остается низкой, в связи с

чем, снижается доступность квалифицированной и специализированной

медицинской помощи жителям села. Практически все население поселения

обслуживается фельдшерами.
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Отсутствие распределения выпускников после окончания учебного

заведения делает процесс стихийного восполнения кадрового дефицита

маловероятным. Выходом для данной проблемы является обучение студентов

медицинских ВУЗов и училищ по целевому набору с заключением контракта об

оплате обучения и гарантией трудоустройства и обеспечения жильем по

окончанию учебного заведения.

Жилищные условия, предлагаемые в МО Агалатовское сельское

поселение, в большинстве случаев не соответствует современным

потребностям населения.

Несмотря на средний для страны уровень обеспеченности жильем (19,24

кв. метра на человека), его качество остается невысоким.

В поселении имеется 179 домов, в том числе 55 домов являются

многоквартирными. Другой проблемой жилищного фонда МО Агалатовское

сельское поселение является значительный уровень износа ряда домов,

находящихся в муниципальной и муниципальной собственности.

В сфере ЖКХ занято 36 человек. ООО «Сантех плюс» обслуживает

работу трех котельных: средней школы, амбулатории, центральной котельной.

Таблица 2.5 - Потребление ЖЭУ
№ Показатели Ед. изм. 2015 2016
1. Потребление жилищно-коммунальных услуг: Тыс. руб. 1821 3035,6

Учреждениями бюджетной сферы Тыс. руб. 1699 2777,2
2. Производственной сферы Тыс. руб. - -

населением Тыс. руб. 122 258,4
Затраты на ЖКХ, всего: Тыс. руб.
В том числе: - топливо Тыс. руб - -
- заработная плата Тыс. руб 8053,0 1055

3. Кредиторская задолженность потребителей за
коммунальные услуги
В том числе:

Тыс. руб

- объектов бюджетной сферы Тыс. руб. - -
- производственной сферы Тыс. руб. - -
- населением Тыс. руб. - 51
Кредиторская задолженность ЖКХ перед
работниками по выплате заработной платы

Тыс. руб 176,2 105,6

ЖЭУ в 2016 году оказала коммунальных услуг на сумму 1821 тыс. руб., в

2016 году – 3035,6 тыс. руб.
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В посёлке Агалатово централизованное (Ладожский водовод)

водоснабжение и две  водоразборных  колонки.

Сельские населённые пункты деревни Агалатово и Вартемяги также

имеют водопровод и три водоразборных колонки.

Во всех населённых пунктах  имеются  14 общественных колодцев.

Водопроводных колонок – 8, частных колодцев 246. На территории  ООО

«Плодоовощной комбинат » - артезианская скважина.

Электроснабжение:

Электроснабжение – централизованное, от электрических сетей,

состоящих на обслуживании у филиала ОАО «Ленэнерго». - Всеволожского

РЭС Пригородных электросетей.

Теплоснабжение – смешанное

В посёлке Агалатово в благоустроенных жилых домах централизованное

отопление, в неблагоустроенных домах – отопление водяное, печное,  топливо

– дрова,  уголь.

Газоснабжение.

Населенные пункты муниципального образования: поселок Агалатово,

деревни: Вартемяги, Елизаветинка, Кавголово, Касимово -газифицированы.

В Агалатово газифицированных домов - 71, в д.Вартемяги – 42 дома, в

д.Елизаветинка -  80 домов,  в деревне Кавголово- 38 жилых домов.

Потребительский рынок

Объем  розничной торговли на 01.01.2017 году составил 46104 млн. руб. с

темпом роста к уровню 2016 г. на  1%.  Платные услуги населению

представлены в объеме  690 тыс. рублей.

Таблица 2.6 - Оборот розничной торговли (розничный товарооборот)
Показатели Ед. измерения 2014 2015 2016

Оборот  розничной торговли
млн.

Млн. руб. 32005 45646 46510

Платные услуги в т.ч. Млн. руб. 0.837 0.464 0.756



37

Бюджетные Млн. руб. 0.601 0.464 0.756
Розничный товарооборот на

душу населения
Тыс. руб. 10656 15441 16100

Одной из главных целей является обеспечение муниципальных гарантий

в области социальной защиты  пожилых граждан, инвалидов, детей,

малообеспеченных семей. В настоящее время  пользуются льготами  420

человек.

Выплата детских пособий производится своевременно и в полном объеме.

Реализация комплекса мер по профилактике семейного неблагополучия,

безнадзорности  среди несовершеннолетних, направлена на разв итие и

совершенствование социального обслуживания  семей, женщин и детей. Дети

из неблагополучных семей проходят реабилитацию в  стационарном отделении

районного Центра социального  обслуживания «Семья и дети», рассчитанного

на 30 мест. В 2014 году в Центре побывало 6 детей из неблагополучных семей,

в 2015 г. - 5  детей.

Общее руководство Муниципальным образованием осуществляет Совет

МО. Руководит работой Совета – глава муниципального образования.

Исполнительную власть осуществляет Администрация поселе ния.

Численность администрации поселения – 9 штатных единиц, в том числе

муниципальных служащих – 7 штатных единиц; работники, не замещающие

муниципальные должности – 2 штатные единицы. Организационная структура

приведена на рис. 2.3.

Основными направлениями деятельности Администрации МО является

решение вопросов местного значения:

- Формирование и исполнение бюджета МО;

- Регулирование налогов населения;

- Распоряжение имуществом МО;

- Организация электро-, газо-, водоснабжения;

- Обеспечение сохранности дорог МО;

- Обеспечение малоимущих граждан;
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- Создание условий для предоставления транспортных услуг и т.д.

Рисунок 2.3 - Организационная структураАдминистрации МО

«Агалатовское сельское поселение»

Данная организационная структура является линейной.

Сведения о полномочиях муниципального органа, органа местного

самоуправления, задачах и функциях структурных подразделений указанных

органов, а также перечень законов и иных нормативных правовых актов,

определяющих эти полномочия, задачи и функции представлены в Уставе МО

Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов

местного значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы местного

самоуправления поселения обладают следующими полномочиями:

1) принятие устава поселенияи внесение в негоизменений и дополнений,

издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов поселения;
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3) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление

финансового обеспечения деятельнос ти муниципальных казенных учреждений

и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными

и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и

размещение муниципального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляем ые муниципальными

предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными

законами;

5) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной

инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на

подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций

коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.

6)организационное и материально -техническое обеспечение подготовки и

проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по

отзыву депутата, главы муниципального образования, голосования по вопросам

изменения границ поселения, преобразования поселения;

7) принятие и организация выполнения планов и  программ комплексного

социально-экономического развития поселения, а также организация сбора

статистических показателей, характеризующих состояние экономики и

социальной сферы поселения, и предоставление указанных данных органам

муниципальной власти в порядке, установленном Правительством Российской

Федерации;

8) учреждение печатного средства массовой информации для

опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов

муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до

сведения жителей поселения официальной информации о социально -

экономическом и культурном развитии муниципального образования, о

развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации;

9) осуществление международных и внешнеэкономических связей в

соответствии с федеральными законами;
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10) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации

главы поселения, депутатов Совета поселения, а также профессиональной

подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных

служащих и работников муниципальных учреждений;

11) утверждение и реализация муниципальных программ в области

энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация

проведения энергетического обследования многоквартирных домов,

помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах

поселения, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных

законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической

эффективности;

12) иными полномочиями в соответствии с Федеральным законом  от 6

октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного

самоуправления в Российской Федерации », настоящим уставом.

Задачи, функции общего отдела администрации Агалатовского сельского

поселения

I. Общие положения

1. Отдел по общим вопросам (далее именуется отдел) является

структурным подразделением администрации Агалатовского сельского

поселения, обеспечивающим деятельность главы Агалатовского сельского

поселения в сфере документационного обеспечения.

2. Отдел в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской

Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными

законами, законами Краснодарского края, правовыми актами администрации

муниципального образования, Уставом Агалатовского сельского поселения,

постановлениями и распоряжениями администрации Агалатовского сельского

поселения, а также настоящим Положением.

3. В своей деятельности отдел подчиняется главе Агалатовского

сельского поселения.
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4. Отдел осуществляет свою деятельность во взаимодейст вии с органами

исполнительной власти муниципального образования Всеволожский район,

Советом депутатов Агалатовского сельского поселения , финансовым отделом

администрации Агалатовского сельского поселения , муниципальными

учреждениями и организациями.

II. Основные задачи

1. Обеспечение единого порядка документирования управленческой

деятельности и организации работы с документами в администрации

Агалатовского сельского поселения .

2. Обеспечение полноты и своевременности циклов работы с

корреспонденцией в структурных подразделениях администрации

Агалатовского сельского поселения .

3. Информационно-аналитическое обеспечение деятельности главы и

финансового отдела администрации Агалатовского сельского поселения  в

работе с документами по их исполнению.

4. Координация деятельности подразделений администрации

Агалатовского сельского поселения  в вопросах делопроизводства.

5. Разработка и внедрение нормативных, методических документов по

совершенствованию документационного обеспечения в подразделениях

администрации Агалатовского сельского поселения  на базе современных

программно-технических комплексов в подготовке и обработке документов.

6. Ведение централизованного автоматизированного учета документов,

поступивших в адрес главы Агалатовского сельского поселения , и организация

формирования по теме справочно -информационного массива.

7. Разработка мероприятий по совершенствованию форм и методов

работы с документами и внесение предложений главе Агалатовского сельского

поселения по повышению исполнительской дисциплины работни ками

администрации Агалатовского сельского поселения .

III. Функции отдела



42

1. Обеспечение приема, регистрации, рассмотрения служебных

документов и своевременного направления их на рассмотрение главе

Агалатовского сельского поселения .

2. Обработка, учет, регистрация, входящих документов на имя главы

Агалатовского сельского поселения  и исходящих за его подписью, передача

исполнителям, отправка адресатам и ведение их количественного учета.

3. Обеспечение согласно требованиям Регламента Агалатовского

сельского поселения, Инструкции по делопроизводству единого порядка

работы с документами.

4. Организация работы с документами, содержащими информацию

ограниченного распространения в соответствии с Регламентом администрации

Агалатовского сельского поселения  и другими нормативно-правовыми

документами.

5. Обеспечение оперативного прохождения всех видов документов главы

Агалатовского сельского поселения .

6. Контроль за исполнением поручений главы Агалатовского сельского

поселения по направленным для исполнения документам.

7. Сверка наличия документов, находящихся на исполнении в

администрации Агалатовского сельского поселения .

8. Обеспечение совершенствования работы по оформлению правовых

актов, распорядительных документов администрации Агалатовского сельского

поселения.

9. Прием, регистрация и выпуск распорядительных документов главы

Агалатовского сельского поселения , их рассылка, создание фонда копий.

10. Обеспечение соблюдения требований Регламента администрации

Агалатовского сельского поселения , Инструкции по делопроизводству в

администрации Агалатовского сельского поселения  сотрудниками

администрации в вопросах организации работы с документами.

11. Организация автоматизированной подготовки и тиражирования

документов администрации Агалатовского сельского поселения .
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12. Выполнение копировальных работ документов отдела.

13. Подготовка номенклатуры дел и составление годового раздела

сводной описи дел постоянного срока хранения.

14. Комплектование, учет, хранение и использование архивного фонда

документов, созданных в результ ате деятельности администрации

Агалатовского сельского поселения  и отдела.

15. Оформление и переплет дел постоянного срока хранения

отражающихся в деятельности отдела.

16. Организация работы по подготовке и передаче документов

постоянного срока хранения в архиве МО Всеволожский район.

17. Участие в развитии единой автоматизированной системы

делопроизводства в администрации Агалатовского сельского поселения  с

применением современных технологий.

18. Заверение копий постановлений и распоряжений администрации

Агалатовского сельского поселения , служебных документов.

19. Координация работы по контролю за своевременным исполнением

документов с поручениями главы Агалатовского сельского поселения .

20. Методическое руководство и оказание практической помощи

сотрудникам администрации Агалатовского сельского поселения  в вопросах

делопроизводства.

21. Своевременное внесение изменений и дополнений в Инструкцию по

делопроизводству Агалатовского сельского поселения  в целях

совершенствования работы с документами в администрац ии.

22. Проведение анализа работы с документами в администрации

Агалатовского сельского поселения , систематическое информирование

должностных лиц по этому вопросу.

23. Проведение инструктажа, консультаций, методической и

практической помощи исполнителям по  организации работы с документами.

24. Организация и подготовка совещаний по вопросам делопроизводства

с сотрудниками администрации.
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Задачи, функции финансового отдела администрации Агалатовского

сельского поселения

1. Общие положения

1. Финансовый отдел является структурным подразделением

(бухгалтерской службой) администрации Агалатовского сельского поселения .

2. Финансовый отдел сформирован из четырех штатных единиц:

начальник финансового отдела (финансист), специалист 1 категории

(бухгалтер), специалист 2 категории (специалист по доходам), бухгалтер.

4. Начальник финансового отдела назначается на должность и

освобождается от должности распоряжением администрации Агалатовского

сельского поселения, и подчинен непосредственно главе Агалатовского

сельского поселения.

2. Основные задачи

1. Основными задачами финансового отдела является ведение

финансового, бухгалтерского и налогового учета финансово -хозяйственной

деятельности в соответствии с требованиями действующего законодательства

Российской Федерации.

2. Осуществление контроля за правильным и экономным расходованием

средств в соответствии с выделенными ассигнованиями и их целевым

назначением по утвержденным сметам расходов по бюджету с учетом

внесенных в них в установленном порядке изменений.

3. Реализация муниципальной учетной политики.

3. Функции

1. Разрабатывает проект местного бюджета, исполняет местный бюджет,

составляет отчет о его исполнении.

2. Устанавливает и исполняет расходные обязательства сельского

поселения, осуществляет муниципальные заимс твования, управляет

муниципальным долгом, детализирует объекты бюджетной классификации РФ

в части, относящейся к местному бюджету.
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3. В соответствии с решениями Совета предоставляет муниципальные

гарантии.

4. Организует выполнение планов и программ комплек сного социально-

экономического развития сельского поселения.

5. Организует сбор статистических показателей, характеризующих

состояние экономики и социальной сферы сельского поселения и предоставляет

указанные данные органам муниципальной власти в порядке, установленном

Правительством Российской Федерации.

6. Иные полномочия в соответствии с законодательством.

7. Составляет проект бюджета по доходам и расходам Агалатовского

сельского поселения.

8. Осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль

над исполнением бюджета.

9. Ведет долговые книги, реестр предоставленных бюджетных средств на

возвратной основе.

10. Ведет управление муниципальным долгом, осуществление

муниципальных внутренних заимствований, выдачу муниципальных гарантий.

11. Составляет прогноз социально-экономического развития

Агалатовского сельского поселения .

12. Выполняет основные направления бюджетной, налоговой и долговой

политики согласно Положения о бюджетном процессе в Агалатовском

сельском поселении.

13. Обеспечивает сбалансированность всех мероприятий по развитию

хозяйственного комплекса и социальной сферы Агалатовского сельского

поселения, исходя из наличия финансовых ресурсов.

14. Прогнозирует доходы по группам, подгруппам и статьям

классификации доходов Российской Федерации.

15. Составляет и предоставляет в установленные сроки бухгалтерской,

статистической и налоговой отчетности в муниципальные статистические,

социальные внебюджетные фонды, налоговых деклараций и пояснений к ним.
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16. Организует бухгалтерский учет основных фондов, материальных

запасов, денежных средств и других ценностей организации.

17. Обеспечивает документальное отражение на счетах бухгалтерского и

налогового учета операций, связанных с движением денежных средств,

начислением и перечислением налогов, отчислений во внебюджетные фонды.

18. Организует расчеты по заработной плате с работниками

администрации Агалатовского сельского поселения .

19. Осуществляет предварительный контроль за своевременным и

правильным оформлением документов и  законностью совершаемых операций.

20. Осуществляет контроль за своевременным оформлением приема и

расхода денежных средств и товарно -материальных ценностей, правильным

расходованием фонда заработной платы, соблюдением установленных штатов,

должностных окладов, смет расходов.

21. Обеспечивает строгое соблюдение кассовой и расчетной дисциплины,

расходование полученных в учреждениях банков средств по назначению.

22. Заключает договора о полной индивидуальной материальной

ответственности, проведение инструктаж а материально ответственных лиц по

вопросам учета и сохранности ценностей, находящихся на их ответственном

хранении.

23. Осуществляет контроль за своевременным проведением и участием в

проведении инвентаризации основных средств, денежных средств, товарно -

материальных ценностей и правильное определение результатов, и отражение

их в учете.

24. Обеспечивает своевременное и правильное отражение на счетах

бухгалтерского учета и в отчетности хозяйственных операций.

25. Составляет и согласовывает с главой Агалатовского сельского

поселения смет расходов и расчетов к ним.

26. Осуществляет мероприятия по применению компьютерной тех ники

при выполнении учетно-вычислительных работ.
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27. Обеспечивает хранение бухгалтерских документов, регистров

налогового учета, иных документов, а также сдачу их в архив в установленном

порядке.

28. Применяет утвержденные, в установленном порядке,

унифицированные типовые формы первичной учетной документации, строгое

соблюдение порядка оформления этих форм.

29. Организует систематизированный учет положений, инструкций,

методических указаний по вопросам организации и ведения учета и отчетности,

других нормативных документов, относящихся к компетенции отдела учета и

отчетности администрации Агалатовского сельского поселения .

Таким образом, все занимающие должности соответствуют Уставу и

своим функциональным обязанностям.

С целью повышения активности населения муниципального образования

«Агалатовское сельское поселение»  в решении вопросов местного значения,

оказания содействия органам местного самоуправления в поддержании чистоты

и порядка, содержании жилого фонда избираются старосты населенных

пунктов.

С этой же целью в деревнях, входящих в муниципальное образование

«Агалатовское сельское поселение» , избираются старосты. Староста - лицо,

избранное на собрании (конференции) жителей части территории поселения с

численностью жителей менее 50 человек или из числа ч ленов общественного

совета части территории поселения с численностью жителей от 50 до 500

человек.
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2.2 Оценка эффективности деятельности муниципальной службы
сельского поселения

За 2016 год, доходная часть бюджета муниципальног о образования

«Агалатовское сельское поселение»  по налоговым и неналоговым

поступлениям  исполнена на 115,87 %. Сумма поступлений составила: 34

млн.887 тыс. руб. при плане  30млн.108 тыс. руб. Такое увеличение доходной

части бюджета объясняется повышением уровня доходов в виде налогов на

доходы физических лиц и налогов на имущество.

За отчетные периоды с 2011 -2016 гг. в поселении наблюдается

положительная динамика по поступлению собственных доходов в бюджет

муниципального образования. Основные источники д оходов бюджета МО

представлены на рис. 2.4.
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доходы  от оказания платны х услуг и компенсации затрат государства

Госпошлина за совершение нотариальны х действий
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Безвозмездны е поступления

Доходы  от продажи материальны х и нематериальны х активов

Рисунок 2.4 - Источники доходов бюджета МО «Агалатовское сельское

поселение» в 2016 г (тыс. руб.)

Бюджет муниципального образования «Агалатовское сельское

поселение» за 2016 г. по  расходам   исполнен на 99,8 %.  На расходы

направлено 32 млн.938 тыс. руб. (при плане 33 млн.008 тыс. руб.) (Таблица 2.7 ).

Экономия связана со снижением затрат на содержание дорожного хозяйства в

связи с помощью ОАО «Газпром» в ремонте дорожного полотна.
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Таблица 2.7 - Бюджет муниципального образования «Агалатовское сельское

поселение» за 2016 г. (руб.)
Наименование раздела и

подраздела
код

раздел
а

Код
подраздел

а

уточненный
план  2016 г.

фактически
исполнено за

2016 г.
Общегосударственные вопросы 0100 9 млн. 511

тыс.
9 млн. 511 тыс.

Функционирование
законодательных
(представительных) органов
государственной власти и
представительных органов
муниципальных образований

0103 338,9 338,9

Функционирование Правительства
Российской Федерации, высших
исполнительных органов
государственной  власти субъектов
Российской Федерации, местных
администраций.

0104 4786,9 4786,9

Резервные фонды. 0111 0,0 0,0
Другие общегосударственные
вопросы.

0113 4385,5 4385,5

Обеспечение проведение выборов 0107 0,0 0,0
Национальная оборона 0200 200,0 тыс. 200,0 тыс.
Мобилизационная и вневоинская
подготовка.

0203 200,0 200,0

Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность

0300 611,0 тыс. 611,0 тыс.

Предупреждение и ликвидация
последствий чрезвычайных
ситуаций природного и
техногенного характера,
гражданская оборона.

0309 611,0 611,0

Национальная экономика 0400 7 млн. 470
тыс.

7 млн. 400 тыс.

Топливно-энергетический комплекс 0402 0,0 0,0
Дорожное хозяйство 0409 5265,1 5195,7
Другие вопросы в области
национальной экономики

0412 2 205,0 2 205,0

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 10 млн.303
тыс.

10 млн.303 тыс.

Жилищное хозяйство 0501 0,0 0,0
Коммунальное хозяйство 0502 7182,1 7182,1
Благоустройство 0503 3 121,2 3 121,2
Образование 0700 103,3 тыс. 103,3 тыс.
Молодежная политика и
оздоровление детей.

0707 103,3 103,3

Культура, кинематография и СМИ 0800 4
млн.717тыс.

4млн. 717тыс.

Культура 0801 4717 ,4 4 717,4
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Социальная политика. 1000 42,7 тыс. 42,7 тыс.
Пенсионное обеспечение. 1001 42,7 42,7
Социальное обеспечение 1003 -- --
Физическая культура и спорт 49,0 тыс. 49,0 тыс.
Другие вопросы в области физ.
культуры и спорта

1105 49,0 49,0

Всего расходов 33млн.008
тыс.

32млн.938тыс.

Содержание дорожного хозяйства является важной частью обеспечения

жизнедеятельности МО. Как и в прежние годы, в 2016 году особое внимание

администрацией поселения уделялось ремонту муниципальных  дорог и

внутриквартальных проездов.

За счет бюджетов МО «Агалатовское сельское поселение»  и

Правительства Ленинградской области, в форме субсидии, выделенной в

рамках муниципальной целевой программы по ремонту автомобильных дорог и

ремонту дворовых территорий, проездов  к дворовым территориям

многоквартирных домов в МО «Агалатовское сельское поселение»  были

отремонтированы:

- дворовые территории д.79, д.70;

- проезд автомобильный - д.69;

- торговая площадь (ямочный ремонт);

- текущий карточный ремонт дорог .

Ремонт произведен  на общую сумму  5 млн. 018 тыс. руб. А так же за

счет инвестиционных средств от ОАО «Газпром» выполнен ремонт дорожного

полотна 200м. от перекрестка торговой площади в сторону ж \д платформы  на

сумму 4,0 млн.рублей.   В 2016 году удалось отремонтировать съезд  с

региональной дороги в сторону д. Касимова, за счет средств ДРСУ

Всеволожского района.

Администрация  поселения, учитывая просьбы и мнения автомобилистов

населенных пунктов, совместно с ИП «Младшева С.Б.» удовлетворили

пожелания владельцев автотранспорта. Автомобильная мойка и
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шиномонтажприняты в эксплуатацию. Поступают просьбы от автомобилистов,

чтобы администрация изучила вопрос строительства автозаправки.

При подготовке коммунального комплекса к отопительному сезону в

2016-2017 годах были выполнены следующие работы:

1. За счет  средств бюджета МО «Агалатовское сельское поселение»

были выполнены  работы по замене участков тепловых сетей в районе домов №

45, 53,54,55,56,79. Ремонт был проведен на общую сумму 155,3 тыс. руб.

2. Все организационно-технические мероприятия по подготовке к

зиме поселка Агалатово 2015-2016 годы, ООО «Петербургтеплоэнерго» и ООО

«ЖКК Агалатово» выполнены были своевременно и в полном объеме.

Используя  средства бюджетов МО «Агалатовское сельское поселение»  и

Правительства Ленинградской области (выделенные по программе «Развитие

части территории муниципального образования «Агалатовское сельское

поселение» на 2015-2016 годы» по 95-оз) были доукомплектованы детские

площадки в пос. Агалатово, пос.ст. Кавголово, д. Агалатово, а так же были

отремонтированы и покрашены элементы дет ских площадок в пос. Агалатово.

Общая сумма по этим работам составила 134 000 руб.

Учитывая неоднократные обращения граждан и старост населенных

пунктов д. Вартемяги, д. Агалатово, впервые удалось закупить 2 -е детские

площадки для детей этих населенных п унктов, благодаря кропотливой работе

администрации поселения и безвозмездной спонсорской помощи (200 тыс.

руб.).

Администрации поселения впервые в 2016 году удалось войти в

программу «Газпром - детям»  и привлечь 3 500 000 рублей на строительство

детской многофункциональной спортивной площадки для школьников. В

настоящее время данная площадка сдана в эксплуатацию и успешно

используется в школьном учебном процессе.

За счет  средств бюджета МО «Агалатовское сельское поселение»   и

финансовых средств Правительства Ленинградской области (выделенных по

программе «Развитие части территории муниципального образования
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«Агалатовское сельское поселение»  на 2015-2016 годы» по 95-оз)  были

построены 4-е площадки ТБО: д. Вартемяги,  пос.ст. Кавголово, д.

Елизаветинка,  д. Агалатово) на общую сумму 392,2 тыс. рублей. Выполнена

уборка несанкционированных свалок и собранных ТБО на субботниках по двум

договорам на сумму 150,8 тыс. рублей.

Выполняя обращения жителей, а так же требования нормативно -

правовых актов по благоустройству территорий медицинского пункта и

кладбища в д. Вартемяги, за счет бюджетных и инвестиционных средств

проведена установка ограждения территории медицинского пункта и части

территории кладбища. На 2017 год запланирована установка части ограждения

кладбища в д. Малая Романовка.

В период с августа по декабрь 2016 г. были отремонтированы, вычищены

4 общественных колодца (1 колодец - д. Агалатово, 2 колодца - д.

Елизаветинка,1 колодец - пос.ст. Кавголово), с установкой на этих колодцах

новых деревянных срубов. На эти работы из бюджета поселения было выделено

199 тыс.руб.

На 2017 год за счет предполагаемых инвестиционных поступлений

запланировано ремонт  2-х общественных колодцев: 1 – пос. Агалатово,  1- д.

Вартемяги.

В рамках инвестиционной программы ОАО «Ленэнерго», после

неоднократных запросов и писем от администрации МО «Агалатовское

сельское поселение» была произведена замена трансформатора на подстанции в

д. Елизаветинка на более мощный, а так же была произведена частичная замена

столбов и линий электропередач.

За 2016 год, в рамках действующих региональных программ «Молодая

семья» и «Молодой гражданин», с привлечением  субсидий от государства,

свои жилищные условия улучшили 4  молодые семьи (15 человек) и 3 молод ых

гражданина.
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В настоящее время в пос. Агалатово сформирован и поставлен на

кадастровый учет земельный участок площадью 1,7 Га для  строительства

многоквартирных домов.

Для участия в региональной  программе «Переселение граждан из

аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2015 –

2017 годах» администрацией поселения произведены  все необходимые

расчеты и сформирован пакет документов. Поселение впервые  включено в

региональную программу по переселению граждан из аварийного жилья в 2017

году.

В соответствии с Областным законом № 105 от 14.10.2008 г. «О

бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных

участков для индивидуального жилищного строительства на территории

Ленинградской области», впервые жителям поселения  в прошедшем 2016 г.

предоставлено 8 земельных участков (из них 6  многодетным семьям, 1

молодой семье и 1 гражданину). В 2015 году было выделено 4 земельных

участка многодетным семьям. Поселение относиться к лиде рам по  выделению

земельных участков многодетным семьям  среди поселений Всеволожского

муниципального района.

Значительные мероприятия проведены в 2016 году  по предупреждению

возникновения пожароопасных ситуаций, а также ликвидации пожаров в

населенных пунктах поселения и прилегающих к ним территориях:

- в пожароопасный период   администрацией и жителями сельского

поселения ежедневно проводилось патрулирование территорий населенных

пунктов и прилегающих к ним сельхозугодий;

- с руководителями предприятий, орг анизаций, учреждений и

жителями поселения велась агитационно -разъяснительная работа по очистке

подведомственных и прилегающих территорий от сухой травы и мусора,

мерам безопасности.

Тем не менее, в деятельности Администрации наблюдаются и некоторые

проблемы, которые планируется решить в рамках задач на 2017 год.
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Основные задачи деятельности Администрации МО «Агалатовское

сельское поселение» на 2017 год включают следующие направления:

1. начать строительство 2-х жилых  многоквартирных домов на 64

квартиры для переселения 166 граждан из аварийного жилья;

2. создание  проектно-сметной документации для газификации дер.

Вартемяги, п.ст. Кавголово;

3. создание  проектно-сметной документации на строительство новой

амбулатории  в пос. Агалатово;

4. создание  проектно-сметной документации на строительство

музыкальной школы в пос. Агалатово;

5. продолжить работу по предоставлению многодетным семьям

земельных участков для  индивидуального жилищного строительства,

согласно  областного закона № 105 -оз от 14.10.2008 г.;

6. оказывать помощь молодым семьям и молодым гражданам в

получении  субсидий по федеральным и региональным жилищным

программам;

7. разработать и реализовать мероприятия по решению вопросов

обеспечения пожарной безопасности;

Основной проблемой поселения по -прежнему является скудный бюджет.

Тем не менее, и в этих жестких финансовых, социальных условиях  основная

задача администрации оставалась неизменной – улучшение условий жизни

жителей Агалатовского поселения, организация эфф ективной работы

учреждений и предприятий, отвечающих за жизнеобеспечение населенных

пунктов и выбор оптимальной социальной политики.

Реализуя эту стратегическую задачу по укреплению экономической

основы развития муниципального образования, администрация, с овет

депутатов поселения в течение 2016 года, в тесном контакте  с  администрацией

муниципального образования «Всеволожский муниципальный район »

Ленинградской области проводила кропотливую работу по привлечению

инвестиций в поселение.
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В Агалатовском поселении строительство многоквартирных жилых

домов  не ведется с  1990 года, поэтому,  сегодня остро стоит вопрос

предоставления  благоустроенного жилья гражданам, состоящих на учете  по

улучшению жилья.

На учете в поселении состоит 45 семей (126 человек), в т.ч.  внеочередное

право получения социального жилья имеют 56 человек.

Администрация поселения принимает  практические меры по решению

жилищных проблем граждан нашего поселения.

Всего в 2017 году к расселению запланировано 10 многоквартирных

аварийных домов, общая расселяемая  площадь – 2,300 тыс.кв.м., количество

расселяемых квартир – 64 единиц, в  которых проживает 166 человек.

На эти цели администрации необходимо  изыскать 38,5 млн. рублей.

Кроме строительства многоквартирных домов в 2017 году

Администрацией МО планируется разработка проектно -сметной документации

для строительства амбулатории, музыкальной школы и газопровода в дер.

Вартемяги, п.ст. Кавголово. Выделение средств на строительство данных

объектов необходимо согласовать с Администрацией Всев оложского

муниципального района.

В поселении необходимо  строить новую музыкальную школу. Старое

здание, которое уже не первый год входит в число аварийных помещений,

принадлежит администрации Всеволожского муниципального района.

Действующая амбулатория та кже располагается в маленьком аварийном

здании, которое давно подлежит сносу. Обеспечение достойных условий

обслуживания граждан в данных условиях невозможно.

Еще одно важное направление работы Администрации МО

«Агалатовское сельское поселение» - обеспечение пожарной безопасности

населения.

Статистика  по пожарам в поселении представлена на рис. 2.5 .
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Рисунок 2.5 -Статистика пожаров в МО «Агалатовское сельское

поселение»

Как видно из представленного выше рисунка 2. 4, планомерная работа по

обеспечению пожарной безопасности МО позволила значительно сократить

количество пожаров. Тем не менее, часть поселков МО еще не оборудована

необходимыми средствами пожарной защиты.

Необходимо обратить внимание, что не решен вопрос страхования жилых

домов, квартир и  помещений от пожаров и стихийных бедствий. Каждый

житель (хозяин частного дома, квартиры)  должен принять решение по  этому

важному вопросу. Необходимо страховать в первую очередь жилые дома и

квартиры, приобрести первичные  противопожарные средства, четко знать,

куда необходимо звонить и что делать в случае  пожара.

На 2017 год запланированы следующие мероприятия по пожарной

безопасности:

- совместно с Кировским лесничеством провести строительство

нового пожарного водоема в дер.Вартемяги;

- строительство подъезда к пожарному водоему для   дер. Касимово;

- установка звукового оборудования ( «Сирена С-40» и пусковое

устройство «Ответ») в дер.Елизаветинка и дер.Касимово;
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- создание системы оповещения на территории Агалатовского

сельского поселения и подключения ее к Региональной автоматизированной

системе централизованного оповещени я населения Ленинградской области.

Проектная и рабочая документация разработана в полном объеме, необходимо

затратить на эти цели  не менее 3,5 млн. рублей.

Финансовые средства на эти мероприятия в бюджете поселения пока

отсутствуют.

Отсутствие  достойной спортивной базы для занятий физической

культурой и различными видами спорта, а также квалифицированных тренеров -

педагогов определяет невысокий уровень увлеченности спортом молодых

людей. По-прежнему,  на соответствующем  уровне лишь спортсмены   клуба

«Атлет»,  принимающие участие в областных и районных соревнованиях по

пауэрлифтингу.

Все вышеперечисленные проблемы возможно решить за счет увеличения

финансирования отдельных программ развития МО.

Рассмотрим работу с обращением граждан.

Анализ данного направления актуален в связи с тем, что в настоящее

время обращение граждан в Администрацию имеет приоритетное значение для

работы Администрации, т.к. именно от политики Администрации по

взаимодействию с населением зависит эффективность ее деятельности.

В соответствии с действующим законодательством в работе с

обращениями граждан, исполнительные органы муниципальной власти

Агалатовского сельского поселения  обязаны систематически обобщать

обращения граждан с целью изучения общественного мнения,

совершенствования своей работы, своевременного выявления наиболее

злободневных вопросов и устранения причин нарушения прав и законных

интересов граждан.

Поэтому, одним из важнейших направлений деятельности Агалатовского

сельского поселения является ведение статистики и анализ  содержания

обращений. В сущности, граждане! - заявители прямо не нуждаются в том,



58

чтобы их обращения обобщались и на их основе составлялись аналитические

записки для доклада высшему руководству.

Аналитическая деятельность имеет следующие формы работы:

составление ежемесячных, квартальных и годовых отчётов, составление

тематических информационно -аналитических справок и отчётов. Так, в

Администрации аналитической работой занимается начальник организационно -

аналитического отдела.

Краткая аналитическая записка  об обращениях граждан за прошедший

месяц, Администрацией в работе с обращениями граждан представляется

руководителю аппарата и председателю Агалатовского сельского поселения .

Повышенное внимание, проявляемое к аналитической работе, доказывает, что

В 2016 году в целях эффективного обеспечения реализации права граждан

на обращения в органы муниципальной власти Агалатовского сельского

поселения и к должностным лицам в связи с признанием, соблюдением и

защитой прав, свобод и законных интересов граждан, Админи страцией

использовались все формы диалога с населением: письменно, устно, при

проведении личного приема, а также через информационные сети общего

пользования.

Нами рассмотрена динамика поступления обращений граждан в

Администрацию. За 2016 год поступило 32 3 письменных (включая

электронные) и устных обращения, а в 2015 году 380, что на 15 % меньше, чем

в 2015 году. Из этого процента мы видим, что наблюдается существенное

снижение по общему количеству обращений граждан в Администрацию в

сравнении с предыдущим 2015 годом.

Анализируя динамику поступления обращений в течение 2016 года мы

пришли к выводу о том, что общее количество обращений во втором полугодии

увеличилось на 4 % по сравнению с первым полугодием 2016 года, наибольшее

количество обращений в 2016 го ду поступало в периоды: с апреля по май, и с

ноября по декабрь данная динамика представлена на Рисунке 2.6.
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Показательные периоды весенний с апреля по май так граждане после

зимы задаются новыми вопросами в социальной сфере к примеру какая льгота

на проезд им положена, или оказание материальной помощи. Что важно

отметить компетенция Администрации не всегда позволяет дать гражданину

полный ответ. Ноябрь и декабрь зачастую этот период активен в связи с

зимним временем года и у заявителей находится большее кол ичество времени

для обращения в муниципальные органы власти.

Рисунок 2.6 - Поступление обращений граждан в течении 2016 г.

Из этого процента мы видим, что наблюдается существенное снижение

по общему количеству обращений граждан в Администрацию в сравнении с

предыдущим 2014 годом.

Так же важным остается и изучение тематики обращений граждан в

Администрацию. Анализируя тематиче скую структуру обращений граждан в

Администрации мы приходим к выводу, что в целом она остается стабильной,

но в 2016 году по сравнению с 2015 годом в ней отмечено определенное

изменение, обусловленное общими социальными и экономическими

процессами. Уменьшилось на 1/4 количество обращений по вопросам

начисления пособий и о праве на компенсационные выплаты. Это может

свидетельствовать о достаточной урегулированности данных вопросов.
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Но вместе с тем, увеличилось количество обращений граждан по

вопросам усыновления (удочерения) детей (на 43%).

Особо надо отметить нарастающее количество обращений, поступающих

от беженцев (преимущественно с территории Украины). Ниже на Рисунке 2.7

представлена тематика обращений граждан в Администрации за 2016 год.

Неизменно, остается достаточно высоким количество обращений граждан

по вопросам предоставления социального такси, устройства в дома - интернаты.

Анализ обращений граждан по категориям заявителей позволил сделать вывод

о том, что чаще всего в Администрацию социальной пол итики Агалатовского

сельского поселения в 2016 году обращались:

- инвалиды по общему заболеванию (40 человек);

- многодетные семьи и семьи с детьми -инвалидами (28 человек);

- ветераны труда (23 человек);

- ветераны войны и труженики тыла (5 человек).

Также были рассмотрены обращения пострадавших при техногенных

радиационных авариях, реабилитированных лиц, участников боевых действий

Вооруженных Сил России и ветеранов подразделений особого риска,

репрессированных лиц, инвалидов Великой Отечественной войны, вдов

участников (инвалидов) Великой Отечественной войны, малоимущих граждан.
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Рисунок 2.7 - Тематика обращений

По социальному составу заявителей представлены все основные группы

населения. Наиболее часто обращаются пенсионеры ; опекуны; безработные, а

также работники учреждений социальной сферы.

Причинами обоснованных жалоб граждан в 2016 году: недостатки в

работе учреждений по предоставлению муниципальных и муниципальных

услуг, недостаточная информированность по предоставлению  муниципальных

и муниципальных услуг, низкая правовая грамотность граждан, нарушение

законодательства в деятельности учреждений, предприятий, ненадлежащее

исполнение служебных обязанностей должностными лицами и другие.

Анализируя поступление именно письмен ных обращений граждан в

Администрацию мы видим, что поступило и передано на рассмотрение

руководителям Администрации 296 именно письменных обращений
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(заявления, жалобы и предложения), в том числе 31 или 11 % поступило в

электронном виде. Обращения граждан после резолюции направлены в

структурные подразделения исполнителям с необходимыми поручениями: 83 -

в отдел обеспечения и контроля социальных выплат; 60 - в отдел обеспечения

социальных гарантий; 44 - в отдел семейной политики и социального

обслуживания семьи и детей; 36 - в отдел технологии социального

обслуживания граждан; 29 - в отдел по делам инвалидов; 7 - в отдел

муниципальной службы и кадров; 3 - в отдел бюджетной политики и

экономического анализа; 1 - в юридический отдел; 1 - в контрольно -

ревизионный отдел; 1 - в отдел организации деятельности учреждений

социального обслуживания; 1 - в отдел организации деятельности по опеке и

попечительству; 1 - в отдел стратегического развития и информационного

обеспечения; 1 - в организационно - аналитический отдел; 1 - в отдел

бухгалтерского учета и отчетности; 1 - в отдел автоматизации и

информатизации; 0 - в  административно хозяйственный отдел. Эти данные

представлены Рисунке 2.8 .

Рисунок 2.8 -Распределение письменных обращений
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Как видно из представленного количества поступающих обращений в

Администрацию распределение идет главным образом между отделами

обеспечения социальных гарантий и отделом семейной политики. Следующее

количество разделяют отдел социального обслуживания семьи  и детей, отдел

технологии социального обслуживания граждан и отдел по делам инвалидов.

Большое количество поступающих обращений свидетельствует, о том, что эти

структурные подразделения в пределах своих компетенции занимаются самой

волнующей тематикой при обращении граждан в Администрацию.

Как показывает практика работы Администрации с повторными

обращениями чаще всего являются:

- в обращении нет ответа на поставленный вопрос;

- ответ дан, но написан «Бюрократическим языком» заявитель не понял,

то о чем ему написали;

- дан обоснованный ответ, но граждан это все равно не устраивает,

обращаются в вышестоящие органы муниципальной власти.

Одним из вышеперечисленных примеров может послужить обращения

гражданки Ивановой В. А. (Фамилия изменена в рамках соблюдения

законодательства Российской Федерации). За 2016 год она обращалась в

Администрацию 30 раз и тематика ее обращений практически каждый раз была

разной так, как при рассмотрений повторных обращений обращается особое

внимание на качество подготовки обращения заявит елю и по закону

руководитель вправе подписывать ответ, о том, что разъяснения уже даны,

изменений в законодательстве не было ответ по вашему обращению будет тот

же самый, либо ответа не будет так, как дан полный.

Анализируя причины поступления повторных об ращений граждан

приходим к выводу о том, что их росту все еще способствуют встречающиеся

факты неполноты ответов о принятых в заявлениях мерах отсутствия полного

разъяснения. Часто ответы на обращения граждан ограничиваются

формальными уведомлениями.
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Проводя анализ деятельности Администрации по работе с обращениями

граждан мы изучили деятельность самого Администрации, работу

организационно-аналитического отдела ответственного в Администрации за

работу с обращениями граждан.

Изучили тематику поступающих обра щений граждан, распределение

письменных обращений по структурным подразделениям Администрации,

изучили формы работы с обращениями граждан в Администрации,

проанализировали повторность обращений граждан и пришли к выводу о

необходимости изучения проблем, во зникающих при работе с обращениями

граждан в Администрации.

Для обеспечения эффективного рассмотрения обращений в

Администрации ведется контроль. Работа проводиться регулярно и на должном

уровне.

Еще одна из волнующих проблем при работе с обращениями гражд ан,

ведение статистики, аналитической работы рассматривающими обращения

муниципальными органами власти. На практике статистико -аналитическая

деятельность в муниципальных органах власти поставлена хорошо, однако

результативность еще не очень высока.

Для выхода из этой ситуации, на наш взгляд, необходимо законодательно

закрепить обязанность всех муниципальных органов власти, работающих с

обращениями граждан, вести аналитическую работу по обращениям, составлять

квартальные и годовые отчёты по единой, унифициро ванной форме и

официально их публиковать.

Вывод по главе:

Характеристика МО «Агалатовское сельское поселение»  позволяет

утверждать, что территория МО является благоустроенной, население

территории увеличивается. На территории МО располагается достаточное

количество объектов социальной инфраструктуры, производственных

предприятий, объектов культуры и т.д. Территория поселения частично
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газифицирована, имеется достаточный доступ к источника м пресной питьевой

воды, электроснабжение обеспечено на всей территории МО.

Анализ деятельности Администрации МО «Агалатовское сельское

поселение» за 2016 год показал, что на территории МО проведена обширная

работа по развитию социальной сферы: закуплены н овые детские площадки,

доукомплектованы действующие, построена новая спортивная школьная

площадка, библиотека переведена в более благоустроенные помещения

Администрации. В рамках обеспечения транспортной доступности проведены

работы по ремонту дорог и стро ительству остановок, а также пункта

техобслуживания. В течение года постоянно производился скос травы и уборка

придорожных канав.

В рамках использования бюджета Администрация МО проявила

достаточную эффективность. За 2016 год, доходная часть бюджета

муниципального образования «Агалатовское сельское поселение»  по

налоговым и неналоговым поступлениям  исполнена на 115,87 %. Бюджет

муниципального образования «Агалатовское сельское поселение»  за 2016 г. по

расходам   исполнен на 99,8 %.

Тем не менее, в деятельности Администрации МО «Агалатовское

сельское поселение» можно выделить ряд проблем, которые рассмотрены в

рамках задач на 2017 год. К основным проблемам относятся:

 недостаточность использования локальных внутренних сетей в

органах местного самоуправления в МО «Агалатовское сельское поселение»

 низкое использование интернет технологий, которые являются

необходимым компонентом для информационной модернизации

 недостаточная сформированность электронных баз данных в

органах местного самоуправления, а так же н изкий показатель доступа к ним

 низкая степень использования организациями интернета, для

предоставления заполненных форм

Основная же проблема решения данных задач – скудное финансирование

и необходимость изыскания дополнительных финансовых средств.
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Рассматривая возникающие проблемы при работе с обращениями

граждан в Администрации мы приходим к выводу о том, что контроль -

важнейший вид обратной связи, при помощи которого муниципальные органы

власти получают информацию о фактическом состоянии дел, выполнении

принятых решений, он используется для повышения исполнительской

дисциплины, оценки работы, предотвращения негативных процессов, значит в

Администрации необходимо создать комиссию для проведения плановых и

внеплановых проверок полноты и качества рассмотрен ия обращений граждан.
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3. Совершенствование деятельности муниципальной службы сельского
поселения

3.1 Рекомендации по повышению эффективности управления МО
«Агалатовское сельское поселение »

Основным направлением повышения эффективности управления МО

«Агалатовское сельское поселение» в условиях ограниченного бюджета и

необходимости изыскания дополнительного финансирования для реализации

запланированных на 2017 год мероприятий рекомендуется орг анизация работы

Администрации МО в следующих направлениях:

1. Формирование проекта бюджета и прогноза консолидированного

бюджета Агалатовского сельского поселения.

2. Организация исполнения бюджета Агалатовского сельского

поселения и формирование отчетности об исполнении консолидированного

бюджета Агалатовского сельского поселения.

3. Создание условий для повышения качества управления бюджетом

Агалатовского сельского поселения.

В рамках первого направления рекомендуется осуществление

своевременной и качественной разработки проекта бюджета и прогноза

консолидированного бюджета сельского поселения. При реализации данного

направления Администрации МО «Агалатовское сельское поселение»

рекомендуется составлять несколько основополагающих докуме нтов:

- Организационный план, который закрепляет порядок и сроки

разработки бюджета на очередной плановый период (год);

- Прогнозный перечень основных параметров будущей бюджетной

системы;

- Документы и материалы для разработки бюджета.

Администрация МО обязана обеспечить и организовать проект решения о

бюджете согласно требованиям законодательства. При этом ключевым
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критерием разработки проекта бюджета должны быть надежные и

обоснованные прогнозы. Кроме того, важно использовать адекватную

методологическую базу и  поддержку субъектов бюджетного планирования.

Результатом реализации данного направления должен стать проект

бюджета на последующий финансовый год и плановый период. Например, в

целях формирования бюджета Агалатовского сельского поселения на 2017 -2017

годы рекомендуется утвердить постановление «Об утверждении Порядка и

сроков разработки прогноза социально -экономического развития

Агалатовского сельского поселения и составления проекта бюджета

Агалатовского сельского поселения на 2017 год и на плановый период  2017 и

2018 годов». Проект решения о бюджете на 2017 год и на плановый период

2017 и 2018 годов, документы и материалы, которые предоставляются

одновременно с ними должны быть внесены на заседание Собрания депутатов

Агалатовского сельского поселения в установленный законодательством срок.

Для подготовки необходимых документов для разработки плана бюджета

рекомендуется использовать такие меры как публичные слушания. Кроме того,

для эффективной работы в данном направлении для Администрации МО

«Агалатовское сельское поселение» рекомендуется разработать и принять

постановление «Об утверждении Порядка и сроков разработки прогноза

социально-экономического развития Агалатовского сельского поселения и

составления проекта бюджета Агалатовского сельского поселения на 2017 год и

на плановый период 2017 и 2018 годов ».

Конечным результатом является принятый в установленные сроки и

соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет

Агалатовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый

период, и сформированный прогноз консолидированного бюджета

Агалатовского сельского поселения.

В рамках второго направления Администрации МО рекомендуется

создать условия для своевременного исполнения бюджета участниками

бюджетного процесса и предоставления о тчета о его исполнении. В рамках
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данной задачи рекомендуется достигнуть эффективной организации

исполнения бюджета Агалатовского сельского поселения. При этом работа по

исполнению бюджета должна строго соответствовать нормам законодательства.

Для достижения данной цели, Администрации МО рекомендуется обеспечить:

- Составление сводной бюджетной росписи бюджета МО;

- Составление ежемесячного кассового плана исполнения бюджета

МО;

- Доведение согласно разработанной бюджетной росписи бюджетных

ассигнований и лимитов до адресатов;

- Доведение средств для обеспечения предельных объемов оплаты

денежных обязательств по утвержденному кассовому плану исполнения

бюджета;

- Управление единым счетом МО;

- Расходование средств МО.

Своевременное и качественное формирование отчетности позволяет всем

заинтересованным лицам оценить качество исполнения бюджета. Полученная

для анализа информация может быть использована различными отделами для

планирования собственной деятельности. Использование консолидированной

отчетности позволяет обеспечить подотчетность деятельности всех участников

бюджетного процесса.

Для обеспечения реализации второго направления и обеспечения

прозрачности исполнения бюджета, Администрация МО рекомендуется:

- Организовать и обеспечить оперативную, месячну ю, квартальную и

годовую отчетность;

- Предоставлять необходимую отчетность для всех уполномоченных

органов государственной власти.

В рамках реализации данной задачи Администрации МО Агалатовского

сельского поселения необходимо организовать исполнение бюджет а

непосредственно Агалатовского сельского поселения   и двух муниципальных

учреждений. Для этого посредством управления единым счетом бюджета для
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обеспечения деятельности муниципальных учреждений для них необходимо

осуществлять своевременное финансирование .

В результате данного направления Администрации МО рекомендуется

обеспечить своевременное проведение бюджетных расчетов и недопущение

просроченной задолженности консолидированного бюджета МО. Исполнение

консолидированного бюджета должно соответствовать но рмам Бюджетного

Кодекса РФ и действующим единым правилам организации бюджетного

процесса, а также установленным процедурам и ограничениям по объему долга

и дефицита бюджета.

Конечным результатом данного направления должен стать бюджет,

составленный с минимальным по значению и максимально обоснованный.

Кроме того, в результате реализации всех правил составления отчетности

своевременно должны быть составлены отчет о консолидированном бюджете и

другие документы, согласно законодательным требованиям.

В рамках третьего направления Администрации Агалатовского сельского

поселения рекомендуется обеспечить:

- Регулярную оценку финансового состояния МО;

- Регулярную оценку качества управления бюджетом;

- Нормативное обеспечение всех участников бюджетного процесса

необходимой информацией об оказании муниципальных услуг;

- Взаимодействие в рамках планирования бюджетных ассигнований

со всеми участниками и заказчиками муниципальных программ;

- Обеспечение финансирования всех муниципальных программ;

- Реализацию прочих необходимых мер.

Согласно Федерального закона от 08.05.2010 №83 -ФЗ «О внесении

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных)

учреждений» проводимая реформа муниципального уп равления должна

обеспечить увеличение прозрачности оказываемых муниципальных услуг. Для

МО Агалатовское сельское поселение исполнение данного закона может быть
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реализовано за счет обеспечения максимальной открытости и доступности

информации о деятельности Администрации МО. Необходимую информацию

можно размещать как в здании расположения Администрации, так  и на сайте

МО Агалатовское сельское поселение.

Конечным результатом данного направления должна стать такая

организация муниципальных услуг Мо Агалатовское сельское поселение,

которая направлена на постоянное повышение качества деятельности

Администрации МО.

Таким образом, оптимизация планирования, исполнения и повышение

качества управления бюджетом МО «Агалатовское сельское поселение»

позволит Администрации МО значительно улучшить финансирование

планируемых на 2017 год мероприятий.

3.2 Возможные пути решения для устранения существующих проблем
информационного обеспечения в администрации

Анализ показателей наглядно иллюстрирует на личие проблем в МО.

К основным проблемам относятся:

 недостаточность использования локальных внутренних сетей в

органах местного самоуправления в МО «Агалатовское сельское поселение»

 низкое использование интернет технологий, которые являются

необходимым компонентом для информационной модернизации

 недостаточная сформированность электронных баз данных в

органах местного самоуправления, а так же низкий показатель доступа к ним

низкая степень использования организациями интернета, для предоставления

заполненных форм

Рассмотрим меры предпринятые администрацией МО «Агалатовское

сельское поселение» для их преодоления.

В 2014 году, была утверждена в едомственная целевая программа

«Информационное обеспечение деятельности органов муниципальной власти

по социально-экономическому развитию « на 2015-2017 годы.
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Целью данной программы    являлось -  обеспечение  информационной

открытости  органов  власти МО и  реализации права граждан на  получение

полной и объективной    информации  экономической и социальной тематики с

учетом актуальных потребностей гражданского общества.

По прошествии года после программы, можно подвести предварительные

итоги ее выполнения.

Очевидно, что далеко не все выполнено. Органам местного

самоуправления необходимо организовать выполнение требований

федерального законодательства, в том числе разработать необходимые акты,

проанализировать административные регламенты органов, положения о

структурных подразделениях, должностные регламенты на предмет

закрепления в них соответствующих обязанностей и ответственности.

Работа, связанная с обеспечением доступа к информации о деятельности

государственных органов и органов местного самоуправления, должна носить

системный характер. Руководители государственных органов и органов

местного самоуправления должны провести проверку выполнения плана и

реализации законодательства.

Министерство экономического развития и торговли РФ совместно с

Министерством РФ по связи и информатизации  проводили творческий

конкурса по отбору заявок на реализацию проектов с участием региональных

органов власти и органов местного самоуправления в рамках федеральной

целевой программы «Электронная Россия» по созданию информационных

систем поддержки принятия управленческих решений.

По итогам заявка МО «Агалатовское сельское поселение» - Создание

информационно-сервисного портала с интеграцией мероприятий ФЦП

«Электронная Россия» на основе информационных и коммуникационных

технологий МО «Агалатовское сельское поселение», была отмечена комиссией

как перспективная, но не была реализована.
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Не стоит забывать о создании Многофункционального центра

предоставления государственных и муниципальных услуг МО «Агалатовское

сельское поселение».

Основная задача центра – комплексное и оперативное решение вопросов

граждан в удобном для них месте и режиме с помощью квалифицированного

персонала, исключающее обращение в разные ведомства и организации для

получения одной (государственной или муниципальной) услуги.

Работа «МФЦ МО «Агалатовское сельское поселение»« будет упрощать

оформление документов. Благодаря осуществлению данного проекта

большинство необходимых справок стало возможным получать сразу и на

месте.

Цели деятельности «МФЦ МО «Агалатовское сельское поселение»«:

 упрощение процедур получения и муниципальных услуг за счет

реализации принципа «одного окна»

 сокращение временных и финансовых затрат на получение услуги,

в том числе на получение информации (сбор справок и сведений, необходимых

для получения услуги), время в пути до места предоставления, время ожидания

в очереди, время общения с чиновниками

 повышение информированности граждан и юридических лиц о

порядке, способах и условиях получения государственных и муниципальных

услуг

 повышение комфортности для заявителей в процессе получения

государственных и муниципальных услуг

 повышение удовлетворенности пол учателей государственных и

муниципальных услуг их качеством

 противодействие коррупции, ликвидация рынка посреднических

услуг при предоставлении государственных и муниципальных услуг

 внедрение практики интерактивного взаимодействия с заявителями

при предоставлении государственных и муниципальных услуг
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 развитие и совершенствование межведомственного взаимодействия

различных федеральных, муниципальных служб, организаций.

Одним из очевидных препятствий информационной модернизации

органов местного самоуправления в МО, остается недостаточность

материально-технического оснащения органов местного самоуправления в

районах МО «Агалатовское сельское поселение».

 Не во всех МО имеется свободный доступ в Интернет, а ведь программа

по модернизации предполагает наличие, так  называемых, «онлайн» сервисов.

Во многих районах ощущается нехватка квалифицированных кадров в

органах местного самоуправления.

Но, не смотря на ряд существующих проблем, в МО «Агалатовское

сельское поселение»продолжается внедрение информаци онных технологий в

деятельность государственных органов и органов местного самоуправления .

13 ноября 2015 г. в режиме видеоконференции состоялось

очередное заседание Правительственной комиссии по внедрению

информационных технологий в деятельность государственных органов и

органов местного самоуправления .

Как сообщил заместитель Губернатора, в ходе подготовки к заседанию

Санкт-Петербургом направлены запросы на совместное функциональное

тестирование 30 электронных сервисов в 12 федеральных органах

исполнительной власти Российской Федерации в соответствии с Регламентом

взаимодействия участников.

Указанные электронные сервисы разработаны Главным управлением

экономики и инвестиций, зарегистрированы в тестовом контуре систем ы

межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ). По всем

электронным сервисам руководства пользователей, паспорта, контрольные

примеры запросов размещены на технологическом портале  СМЭВ.

Проведенные работы позволят до конца года обеспечить электрон ное

взаимодействие при оказании государственных и муниципальных услуг в

электронном виде с участием Пенсионного фонда России, Фонда социального
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страхования, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и

картографии, Федеральной миграционной сл ужбы и других министерств и

ведомств.

Таким образом, основными методами решения проблем информационной

модернизации органов местного самоуправления МО «Агалатовское сельское

поселение» являются: увеличение материально – технической базы органов

МСУ МО «Агалатовское сельское поселение», развитие интернет услуг  МО

«Агалатовское сельское поселение», наличие в МО высококвалифицированных

кадров в органах местного самоуправления, доступность интернета для

населения МО «Агалатовское сельское поселение», а так же развитие

Многофункционального центра государственных и муниципальных услуг в МО

«Агалатовское сельское поселение».

3.3 Направления совершенствования работы с гражданами поселения

Таким образом мы приходим к выводу о, том, что в Администрации нет

разработанного нормативного акта который регулировал бы полноту и качество

рассмотрения обращений граждан.

Исходя из этого предлагается рассмотреть проект, который позволит

повысить уровень качества рассмотрения обращений граждан.

Цель проекта: повышение уровня полноты и качества рассмотрения

обращений граждан при работе в органах муниципальной власти.

Задачи:

1) Создать комиссию по проведению плановых и внеплановых проверок

для определения полноты и качества рассмотрения обращений граждан.

2) Подготовить приказ Администрации социальной политики

Агалатовского сельского поселения «Об утверждении Типового положения

проведения плановых и внеплановых проверок полноты и качества

рассмотрения обращений граждан ».

3) Предложить для включения в положение следующие функции

Комиссии:
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-аналитическую (в том числе информационную), в части рассмотрен ия

отчетов; методического обеспечения исполнительных органов муниципальной

власти; организации и проведения, конференций, семинаров, консультаций

специалистов в рамках рассмотрения полноты и качества обращений граждан;

- корректирующую, в части права принима ть решения о проведении

корректирующего воздействия на исполнителей по рассмотрению обращений

граждан.

4) Предложить для обсуждения показатели для оценки состояния

полноты и качества рассмотрения обращений граждан в деятельности органов

муниципальных власти. Для решения перечисленных задач предлагаем

следующие мероприятия.

Для решения перечисленных задач предлагаем следующие мероприятия,

которые представлены в Таблице 3.1.

Таблица 3.1 - Мероприятия
№ п/п Задача Основные мероприятия

1 2 3

1 Предложить для обсуждения следующие
функции комиссии:
- информационно-аналитическую,
предполагающую рассмотрение отчетов о
рассмотрении полноты и качества
обращений граждан;
- организацию и проведение совещаний,
конференций, семинаров, консультаций
специалистов для определения полноты и
качества рассмотрения обращений
граждан;
- корректирующую функцию,
предполагающую принятие решений о
проведении корректирующего
воздействия.

Направить в структурные подразделения
Администрации, служебную записку о
рассмотрении функций комиссии по
рассмотрению полноты и качества
обращений граждан

2 Предложить для обсуждения показатели
оценки состояния полноты и качества
рассмотрения обращений граждан в
деятельности Администрации

Направить в структурные подразделения
Администрации, служебную записку с
предложением принять участие в
обсуждении показателей оценки
состояния полноты и качества
рассмотрения обращений граждан в
деятельности Администрации
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3 Подготовить проект приказа
Администрации социальной политики
Агалатовского сельского поселения «Об
утверждении Типового положения
проведения плановых и внеплановых
проверок полноты и качества
рассмотрения обращений граждан »

Проанализировать полученные
результаты при обсуждении функций
комиссии и показателей оценки состояния
полноты и качества рассмотрения
обращений граждан в деятельности
Администрации. Согласовать приказ
Администрации социальной политики
Агалатовского сельского поселения «Об
утверждении Типового положения
проведения плановых и внеплановых
проверок полноты и качества
рассмотрения обращений граждан »
Разместить проект «Об утверждении
типового Положения проведения
плановых и внеплановых проверок
полноты и качества рассмотрения
обращений граждан» на официальном
сайте для общественного обсуждения

Создать комиссию для определения
полноты и качества рассмотрения
обращения граждан

Сформировать состав комиссии
определения полноты и качества
рассмотрения обращений граждан.
Собрать предложения по тематике
заседаний комиссии, актуальным
вопросам, выносимым на обсуждение, о
регламенте работы комиссии.
Подготовить приказ Администрации
социальной политики Агалатовского
сельского поселения об утверждении
состава комиссии

Ответственным за реализацию плана мероприятий по реализации проекта

определено Администрацию социальной политики Агалатовского сельского

поселения. Примерный срок реализации проекта - один месяц.

Разработанный проект типового Положения «Об утверждении Типового

Положения проведения плановых и внеплановых проверок полноты и качества

рассмотрения обращений граждан » определяет порядок формирования

Комиссии, ее задачи и полномочия, а также полномочия членов Комиссии,

порядок организации и обеспечения ее деятельности.

Комиссия должна стать проверяющим органом, образованным с целью

обеспечения согласованных действий структурных подраз делений

Администрации, для рассмотрения текущих вопросов ее реализации.
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Состав комиссии формируется из представителей структурных

подразделений Администрации, и утверждается приказом Администрации.

Возглавляет работу Комиссии председатель.

Главная задача Комиссии - организация эффективного взаимодействия и

определения полноты и качества рассмотрения обращений граждан в

муниципальные органы власти, их деятельности.

Основной формой работы комиссии являются заседания, на которых

могут рассматриваться обращения  граждан поступившие повторно, или жалобы

для определения полноты и качества их рассмотрения муниципальным органом

или органами муниципальной власти, заслушиваться доклады руководителей

органов муниципальной власти о достигнутых результатах.

В рамках своих полномочий Комиссия должна обеспечить:

- проведение анализа достижения целевых показателей полноты и

качества рассмотрения обращений граждан и выработка рекомендаций по

повышению их эффективности;

- осуществление рассмотрения полноты и качества рассмотрения

обращений граждан в деятельности и организации взаимодействия

исполнительных органов муниципальной власти;

- методическое сопровождение;

- проведение мониторинга реализации финансовых средств

исполнительных органов муниципальной власти;

- осуществление контроля за исполнением мероприятий по

рассмотрению обращений граждан на полноту и качество исполненные

исполнительными органами муниципальной власти Агалатовского сельского

поселения;

Для этого комиссия вправе:

- запрашивать и получать у испол нительных органов муниципальной

власти, информацию по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии;
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- заслушивать на своих заседаниях руководителей исполнительных

органов муниципальной власти по вопросам рассмотрения обращений граждан

на качество и полноту;

- привлекать для участия в работе и заседаниях Комиссии

представителей исполнительных органов муниципальной власти.

Все решения комиссии являются обязательными для исполнения для всех

участников реализации областной целевой программы.

По результатам проведенной работы предлагаем следующие типовые

показатели для оценки состояния полноты и качества рассмотрения обращений

граждан в деятельности муниципальных органов исполнительной власти.

Рассмотрим типовые показатели для оценки состояния полноты и качества

рассмотрения обращений граждан:

1) Проведение заседаний комиссии по рассмотрению полноты и качества

рассмотренных обращений граждан.

2) Количество вопросов, касающихся полноты и качества

рассмотренных обращений граждан в деятельности органо в муниципальной

власти - рассмотренных на заседаниях комиссии в течение года.

3) Решения, принимаемые членами комиссии по рассмотренным

обращениям граждан для определения их полноты и качества, по проведению

корректирующего воздействия.

4) Принятие решений о создании рабочих групп для решения вопросов,

связанных с полнотой и качеством рассмотренных обращений.

5) Проведение межведомственных совещаний заслушивание отчетов о

ходе рассмотренных обращений граждан на полноту и качество, и подготовке

предложений по их усовершенствованию.

6) Уровень полноты и качества рассмотренных обращений граждан в

деятельности органов муниципальных власти.

7) Достижение целевых показателей благодаря рассмотренным в

деятельности органов муниципальной власти обращений граждан на полноту и

качество.
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8) Использование разнообразных форм и методов полноты и качества

рассмотрения обращений граждан.

9) Методическое обеспечение органов муниципальной власти.

10) Обмен информацией о ходе рассмотрения полноты и качества

обращений граждан, в том числе нормативной, статистической.

11) Проведение межведомственных конференций, совещаний,

семинаров, консультаций специалистов по вопросам рассмотрения полноты и

качества обращений граждан.

12) Размещение информации «Об утверждении Типового положения

проведения плановых и внеплановых проверок полноты и качества

рассмотрения обращений граждан » на официальном сайте для общественного

обсуждения – приложение.

Прогнозируемый результат нашего проекта - это достижение высокого

уровня полноты и качества рассмотрения обращений граждан в

муниципальных органах власти. Мы полагаем, что чем выше уровень полноты

и качества рассмотрения обращений граждан в муниципальных о рганах власти,

тем более вероятно достижение к уменьшению повторных обращений граждан.

Вывод по главе:

Для повышения эффективности деятельности Администрации МО

«Агалатовское сельское поселение» в рамках повышения эффективности

управления финансами МО, пре длагается работа в трех основных

направлениях:

1. Формирование проекта бюджета и прогноза консолидированного

бюджета Агалатовского сельского поселения.

2. Организация исполнения бюджета Агалатовского сельского

поселения и формирование отчетности об исполнении консолидированного

бюджета Агалатовского сельского поселения.

3. Создание условий для повышения качества управления бюджетом

Агалатовского сельского поселения.
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Таким образом, оптимизация планирования, исполнения и повышение

качества управления бюджетом МО «Агалатовское сельское поселение»

позволит Администрации МО значительно улучшить финансирование

планируемых на 2017 год мероприятий.

Далее нами в целях совершенствования процедур работы с обращениями

граждан предложен разработанный проект «Типовое положение о проведении

плановых и внеплановых проверок полноты и качества рассмотрения

обращений граждан», который может быть использован в муниципальных

органах власти для достижения высокого уровня полноты и качества

рассмотрения обращений граждан.

Для преодоления проблем, связанных с информационными услугами, с

2014 года в МО необходимо начать работу Многофункциональному  центру

предоставления государственных и муниципальных услуг.

Таким образом, основными итогами исследования является, то, что

действующее законодательство и целевые программы различных уровней

являются лишь начальной стадией информационной модернизации органов

местного самоуправления. Впереди предстоит огромная работа, возложенная на

органы власти нашего государства. Но не стоит з абывать о том, что хотя

модернизация осуществляется постепенно, но уже имеет огромные

положительные результаты.
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Заключение

В результате изучения и проведенного анализа историко -правовых

аспектов возникновения и развития института муниципальной службы в России

можно сделать вывод о том, что после распада СССР началось формирование

законодательства о российской муниципальной службе, сформировался

понятийный аппарат, в том числе понятие государственная и м униципальная

служба, должности муниципальной службы, муниципальный служащий и др.

Тем не менее, до настоящего времени не сложилось единого мнения между

учеными о правовой природе отношений, возникающих в связи с

поступлением, прохождением и прекращением му ниципальной службы.

Специалисты в области трудового права относят такие отношения к области

регулирования трудовым правом, специалисты в области административного

регулирования – к регулированию административным правом.

В настоящий момент в целях совершенс твования системы

муниципальной службы Российской Федерации, повышения результативности

профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

осуществляются мероприятия, направленные на дальнейшее реформирование и

развитие системы муниципальной службы Российской Федерации.

Характеристика МО «Агалатовское сельское поселение» позволяет

утверждать, что территория МО является благоустроенной, население

территории увеличивается. На территории МО располагается достаточное

количество объектов социальной и нфраструктуры, производственных

предприятий, объектов культуры и т.д. Территория поселения частично

газифицирована, имеется достаточный доступ к источникам пресной питьевой

воды, электроснабжение обеспечено на всей территории МО.

Анализ деятельности Админи страции МО «Агалатовское сельское

поселение» за 2016 год показал, что на территории МО проведена обширная



83

работа по развитию социальной сферы: закуплены новые детские площадки,

доукомплектованы действующие, построена новая спортивная школьная

площадка, библиотека переведена в более благоустроенные п омещения

Администрации. В рамках обеспечения транспортной доступности проведены

работы по ремонту дорог и строительству остановок, а также пункта

техобслуживания. В течение года постоянно производился скос травы и уборка

придорожных канав.

В рамках использования бюджета Администрация МО проявила

достаточную эффективность. За 2016 год, доходная часть бюджета

муниципального образования «Агалатовское сельское поселение» по

налоговым и неналоговым поступлениям  исполнена на 115,87 %. Бюджет

муниципального образования «Агалатовское сельское поселение» за 2016 г. по

расходам   исполнен на 99,8 %.

Тем не менее, в деятельности Администрации МО «Агалатовское

сельское поселение» можно выделить ряд проблем, которые рассмотрены в

рамках задач на 2017 год. К основным проблемам относятся:

 недостаточность использования локальных внутренних сетей в

органах местного самоуправления в МО «Агалатовское сельское поселение»

 низкое использование интернет технологий, которые являются

необходимым компонентом для информационной мо дернизации

 недостаточная сформированность электронных баз данных в

органах местного самоуправления, а так же низкий показатель доступа к ним

 низкая степень использования организациями интернета, для

предоставления заполненных форм

Основная же проблема решения данных задач – скудное финансирование

и необходимость изыскания дополнительных финансовых средств.

Рассматривая возникающие проблемы при работе с обращениями

граждан в Администрации мы приходим к выводу о том, что контроль -

важнейший вид обратной связи, при помощи которого муниципальные органы

власти получают информацию о фактическом состоянии дел, выполнении



84

принятых решений, он используется для повышения исполнительской

дисциплины, оценки работы, предотвращения негативных про цессов, значит в

Администрации необходимо создать комиссию для проведения плановых и

внеплановых проверок полноты и качества рассмотрения обращений граждан.

Для повышения эффективности деятельности Администрации МО

«Агалатовское сельское поселение» в рамках повышения эффективности

управления финансами МО, предлагается работа в трех основных

направлениях:

Формирование проекта бюджета и прогноза консолидированного

бюджета Агалатовского сельского поселения.

Организация исполнения бюджета Агалатовского сельского поселения и

формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета

Агалатовского сельского поселения.

Создание условий для повышения качества управления бюджетом

Агалатовского сельского поселения.

Таким образом, оптимизация планирования, и сполнения и повышение

качества управления бюджетом МО «Агалатовское сельское поселение»

позволит Администрации МО значительно улучшить финансирование

планируемых на 2017 год мероприятий.

Далее нами в целях совершенствования процедур работы с обращениями

граждан предложен разработанный проект «Типовое положение о проведении

плановых и внеплановых проверок полноты и качества рассмотрения

обращений граждан», который может быть использован в муниципальных

органах власти для достижения высокого уровня полноты и качества

рассмотрения обращений граждан.

Для преодоления проблем, связанных с информационными услугами, с

2014 года в МО необходимо начать работу Многофункциональному  центру

предоставления государственных и муниципальных услуг.

Таким образом, основными итогами исследования является, то, что

действующее законодательство и целевые программы различных уровней
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являются лишь начальной стадией информационной модернизации органов

местного самоуправления. Впереди предстоит огромная работа, возложенная на

органы власти нашего государства. Но не стоит забывать о том, что хотя

модернизация осуществляется постепенно, но уже имеет огромные

положительные результаты.
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