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Введение

В современной экономической ситуации, характеризующейся

усилением влияния глобальных кризисных явлений и процессов, возникает

острая необходимость в сбалансированном экономическом развитии

регионов России. Необходимо отметить, что локомотивом роста экономи ки

регионов России может выступить развитие сектора малого бизнеса (как в

свое время произошло, например, в Великобритании), особенно когда

развитие этого сектора экономики региона и составляющих его

муниципальных образований происходит по кластерному приз наку. Опыт

стран с быстро развивающейся экономикой показывает, что эффективный

рост, в том числе и инновационного характера, происходит в тех

муниципальных образованиях, регионах и тех секторах экономики, где

осуществляется согласованное формирование всей цепочки взаимосвязанных

предприятий общей направленности, значительную долю которых

составляют именно предприятия малого бизнеса.

Тем самым, государственное регулирование экономического развития

на уровне муниципального образования должно быть направлено не только

на формирование предпринимательского климата муниципального

образования, но и на создание комплексных экономических класт еров

взаимосвязанных предприятий, обеспечивающих весь цикл работ по выпуску

востребованной продукции и услуг, и обеспечению производителей всем

необходимым сырьем, технологиями и компонентами. Следовательно, важно

стимулировать создание взаимовыгодных взаи мосвязей между

предприятиями в субрегиональных экономических системах и формирование

такой экономической среды муниципального образования, в которой

предприятия малого бизнеса одного профиля будут выступать не только

конкурентами, но и партнерами, развиваю щими весь сегмент

муниципального образования в целом.
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В развитых странах доля малых предприятий весьма значительна (до

70-80% всех предприятий – малые) в валовом национальном продукте

достигает 30%, они также обеспечивают рабочими местами до половины

населения. Поэтому, очень важным является создание благоприятного

предпринимательского климата, который будет способствовать повышению

вклада малых предприятий в развитие экономики. Предприятия малого и

среднего бизнеса вынуждены быстрее адаптироваться к частым  колебаниям

рынка, так как для них скорость реакции является основой выживания.

В силу высоких рисков предпринимательской деятельности в сфере

малого и среднего бизнеса возникает необходимость в совершенствовании

государственного регулирования предпринимат ельского климата для малого

бизнеса в регионах России. Причем важно, чтобы государственное

регулирование не сводилось к периодической финансовой поддержке малых

предприятий определенного профиля, а само по себе способствовало

созданию условий для дальнейше го прогрессивного роста кластеров малых

предприятий региона.

Целью ВКР является разработка предложений по совершенствованию

государственного регулирования предпринимательского климата для

развития малого бизнеса в муниципальных образованиях регионов России

(на примере муниципального образования «Московская застава», г. Санкт -

Петербург).

В соответствии с обозначенной целью в работе предполагается решить

следующие задачи:

 обобщены основные понятия и определения, связанные с

процессами  регулирования предприн имательского климата и

определено значение предпринимательского климата для развития

малых предприятий;

 рассмотрены существующие методы анализа предпринимательского

климата, включая международный опыт;
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 предложена схема сравнения программ поддержки развития  малых

предприятий, которые реализуются в регионах России;

 выделены этапы эволюции государственного регулирования

развития малых предприятий в г. Санкт -Петербурге;

 сформулированы предложения по совершенствованию программы

государственного регулирования по улучшению

предпринимательского климата для развития малого бизнеса на

примере МО «Московская застава».

Объект исследования ВКР процессы государственного регулирования

и управления региональным развитием в сфере малого бизнеса.

Предмет исследования предпринимательский климат для развития

малого бизнеса в МО «Московская застава» .

Необходимо отметить, что проблема регионального развития и

стимулирования развития малого и среднего бизнеса на уровне региона часто

поднимается в литературе. Так, теоретико -методологической основой ВКР

явились труды ученых по проблемам развития малого и среднего бизнеса:

Бойко И.П., Мессенгиссера М., Нойбауэра Х., Пиньковецкой Ю.С., Чеберко

Е. Ф., Хорошиловой Л. В., Шевченко И. К.; по проблемам регулирования

предпринимательского климата: Градова А.П., Кузина Б.И., Кузнецовой

А.А., Медникова М.Д., Портера М.,Соколицына А.С.; исследования

международных и отечественных организаций.

Информационную основу исследования составили: материалы

Федеральной службы государственной статистики РФ исследования

агентства «Эксперт РА», материалы Всемирного банка, общероссийской

общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора

России», а также организации «Глобальный информационно -аналитический

центр» и др.

Однако, не смотря на то, что проблема стимулирования

экономического развития регионального развития в сфере малого

предпринимательства довольно часто поднимается в литературе, многие
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аспекты данной проблемы остаются еще недостаточно исследованными. К

таким аспектам относится, в том числе и выбор конкретных мер

государственной экономической политики, а также проблема

стимулирования малого предпринимательства на уровне отдельно взятого

муниципального образования.

Основными методологическими подходами в исследовании явились:

эволюционный, системный и программно -целевой.

Использованные методы: анализа и синтеза, сравнительного и

статистического анализа, систематизации.

Выводы и рекомендации, полученные в ВКР, смогут быть использованы

органами исполнительной власти в регионах и муниц ипальных образованиях

России (в том числе, в МО «Московская застава»), для формирования

программ по улучшению предпринимательского климата для развития

малого бизнеса.

Данная работа состоит из введения, трех глав, заключения, списка

литературы и приложений.

В первой главе изложена сущность малого и среднего

предпринимательства, эволюция этапов развития малого и среднего

предпринимательства, их значение для развития экономики, а также методы

анализа предпринимательского климата.

Во второй главе изучены и систематизированы подходы к

государственному регулированию предпринимательского климата в России и

зарубежных странах. Выявлены достоинства и недостатки программ

поддержки малых предприятий в МО «Московская застава» г. Санкт -

Петербурга, предложена схема сравн ения программ, сформулированы

предложения по совершенствованию государственного регулирования

предпринимательского климата на примере формирования Программы

развития малых предприятий МО «Московская застава».

В третьей главе сделаны предложения, по развитию малого

предпринимательства в МО «Московская застава».
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1. Подходы к исследованию проблемы развития малого бизнеса и созданию

предпринимательского климата в регионах Российской Федерации

1.1. Малый бизнес: понятие и основные нормативно -правовые акты
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Сегодня уровень экономического развития стран все больше зависит от

активности сектора малых предприятий как важнейших субъектов

экономики. Риски экономической деятельности этих субъектов выше, чем в

сфере крупного предпринимательства, но данный сектор отличается

мобильностью и гибкостью, что позволяет ему быстро реагировать на

посылы времени. Сегодня, когда происходят резкие изменения

экономических условий, связанные с сильными скачками валют, падением

цены на нефть, политическими кризисами, вызывающими введение санкций

и запретов на осуществление экономических отношений, требуется уделять

серьезное внимание регулированию развития сектора малого и среднего

бизнеса, которому не удается самостоятельно справляться с кризисными

процессами.

Исторически формат малых и с редних предприятий наиболее

распространен в тех сферах, где не требуется значительных вложений

капиталов, использования дорогостоящего оборудования и участия

множества работников. Большое количество малых и средних предприятий

связано с производством потребительских товаров и оказанием услуг, а

также с наукоемкими отраслями производства. Однако, в России малые и

средние предприятия, в том числе и наукоемкого профиля, не объединяются

во взаимосвязанные цепи поставки, что делает их сильно зависимыми от

продукции иностранных производителей, а в условиях санкций это пагубно

отражается на развитии всех секторов экономики.

В странах Западной Европы доля малых и средних предприятий в

валовом внутреннем продукте достигает 60 %, они также обеспечивают

рабочими местами до 70% населения [60]. По данным Федеральной службы

государственной статистики и Федеральной налоговой службы, в целом по

состоянию на 1 августа 2016 г. в Российской Федерации осуществляли

деятельность 2,34 млн. субъектов малого и среднего п редпринимательства,

численность занятых в которых составила более 19 % от среднегодовой

численности занятых в экономике [58].По сравнению с зарубежными
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странами, эти показатели меньше в 3 -4 раза [66, 68, 70], что свидетельствует

о том, что в России малое предпринимательство еще не получило должного

развития. Однако, страна имеет множество резервов для расширения этой

сферы экономики, придания ей большего размаха, предоставления

возможности большего участия в экономике страны, в обеспечении роста

благосостояния населения [29]. Одной из основных причин такого

положения, на наш взгляд, является недостаточно благоприятный для

развития малого бизнеса предпринимательский климат.

Многие современные исследователи отмечают значимость малых и

средних предприятий для развития экономики страны. Так, И.К. Шевченко

подчеркивает, что первостепенным признаком для малого

предпринимательства является его самостоятельность и независимость . В

основе их появления лежатвнутренние побуждения. Каждый человек,

который становится предпринимателем,самостоятельно решает все вопросы,

касающиеся деятельности организованного предприятия исходя

изэкономической выгоды и рыночной конъюнктуры [54].

Указанные признаки берут свое начало в  Конституции Российской

Федерации, которая обладает высше й юридической силой на территории РФ

и закрепляет основополагающие начала предпринимательского права. Во

второй главе, 34 статье Конституции определено, что «каждый житель

России может свободно использовать свои способности и имущество для

осуществления предпринимательской и любой другой экономической

деятельности, при условии, что она не запрещена законом» [1].

Второй нормативно-правовой акт, который имеет приоритет перед

остальными федеральными законами и нормативными актами в сфере

гражданского права – это Гражданский Кодекс РФ[2]. Во второй статье

Гражданского Кодекса РФ даётся определение предпринимательской

деятельности: «это самостоятельная, осуществляемая на свой риск

деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от

пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания
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услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном

Законом порядке». Также 23, 24 и 25 статьи Гражданского кодекса

регулируют  правовой статус, имущественную ответственность и

банкротство частных предпринимателей.

Нормативно-правовой документ, который непосредственно определяет

категории малых и средних предприятий – Федеральный закон от

24.07.2007 N 209-ФЗ (ред. от 28.12.2013) "О развитии малого и среднего

предпринимательства в Российс кой Федерации" [18]. В статье 4 данного

закона установлены критерии отнесения организации к категории малых

предприятий:

 средняя численность работников за предшествующий

календарный год не превышает 100 человек;

 выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на

добавленную стоимость или балансовая стоимость активов

(остаточная стоимость основных средств и нематериальных

активов) за предшествующий календарный год не должна

превышать предельные значен ия, установленные

Правительством Российской Федерации для субъектов малого

предпринимательства.

Обязательным условием отнесения и к малым предприятиям является:

суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской

Федерации, муниципальных обра зований, иностранных юридических лиц,

иностранных граждан, общественных и религиозных организаций

(объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном)

капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать

25% (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и

закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая

одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами

малого и среднего предпринимательства, не должна превышать 25%.
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Законом также установлено, что категория субъекта малого или

среднего предпринимательства изменяется только в случае, если предельные

значения выше или ниже установленных предельных значений сохраняются

в течение двух календарных лет, следующих один за другим.

Такую характеристику малым и средним предприятиям дает закон.

Однако, законы подвержены пересмотру и изменениям, поэтому

целесообразно обратиться к научным источникам. И.К. Шевченко в качестве

характерного признака малого предпринимательства выделяет его

принадлежность к относительно кратковременным, тактическим способам

действия. Также не всякий малый бизнес является предпринимательским.

Чтобы быть таким, он должен обладать особыми свойствами вдобавок к

тому, что бизнес небольшой и новый. Предпринимателя характ еризует то,

что он «пытается создать что -то новое и отличное от уже имеющегося,

изменяет и преобразует ценностные установки» [54].

Австрийский ученый Х.Нойбауэр в качестве основных признаков малых

предприятий предлагает следующее [64]:

 предприятие представлено личностью самого предпринимателя, который

является руководителем, а зачастую и собственником;

 предприниматель располагает сетью личных контактов с покупателями,

поставщиками и имеет известность;

 предприятие изготовляет продукцию по индивидуальным требованиям

покупателей;

 контакты между руководством и сотрудниками тесны и неформальны;

 организация производства незначительно формализована;

 предприятие может быстро реагировать на изменения окружающей среды.

На данный момент государство стало уделять значительное внимание

развитию малых и средних предприятий, однако, такая государственная

политика была не всегда. Э волюция регулирования развития малых и

средних предприятий в Российской Федерации с начала 1990 годов может

быть разделена на 3 этапа, каждый из которых имеет свои особенности.
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Первый этап заключался в формировании правового статуса и среды

функционирования малых и средних предприятий. На втором этапе

происходило уточнение и проработка правового статуса малых и средних

предприятий, а также созданной на первом этапе инфраструктуры. Третий

этап характеризуется увеличением внимания, оказываемым органами

государственной власти проблемам малого и среднего предпринимательства,

упрощением взаимодействия бизнеса и государства, уменьш ением

бюрократических процедур, и, самое главное, созданием в стране

благоприятного предпринимательского климата [29].

1.2. Предпринимательский климат: понятие и оценка

Успешность предпринимательской  деятельности зависит от различных

факторов, в частности, важнейшую роль среди них играет фактор внешней

среды, в которой будет функционировать предприятие. Для того, чтобы

провести анализ условий внешней среды функционирования будущего

предприятия, необходимо определить категорию предпринимательского

климата.

Любое предприятие находится в определенной среде, в которой

осуществляет свою деятельность. Одна из возможных классификаций  среды

функционирования фирмы – подразделение ее на внешнюю и внутреннюю. К

внешней среде относится все окружение предприятия: экономические,

правовые, географические, демографические, социальные, культурные и ряд

других факторов. К внутренней среде относятся: организационная структура

предприятия, система управления, уровень авто матизации,

производственные процессы и др. Предпринимательский климат будет

относиться к внешней среде функционирования предприятия.

Одной из важнейших черт, определяющих предпринимательский

климат, является географическое местоположение территории.

Экономические, политические, правовые и другие факторы, определяющие
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предпринимательский климат, будут определяться географической

обстановкой региона. Ввиду этого, понятие предпринимательский климат

следует применять к определенной территории, региону. Географи ческие

факторы будут включать природные ресурсы региона, его климатические

условия, транспортную доступность.

Экономические факторыобусловливают наличие платежеспособного

спроса, целесообразности производства тех или иных видов товаров. Они

включают также рынок труда, наличие свободных рабочих мест, избыток или

недостаток рабочей силы. Сюда относятся также наличие и доступность

денежных средств.

Политические и правовые факторы определяются государством,

которое  принимает те или иные решения, основываясь на географической

ситуации (наличие природных ресурсов, земель, трудовых ресурсов).

В свою очередь, внешние  факторы,  оказывающие вл ияние на среду

функционирования предприятия, классифицируются на объективные и

субъективные.

Объективные факторы определяют место региона размещения

предприятия в общей системе территориальной организации страны, тип

освоения и уровень развития региона, е го экономико-географическое

положение, природные ресурсы, население и расселение, структуру, уровень

развития и особенности хозяйства региона – производственной

(промышленность, сельское хозяйство, строительство), непроизводственной

и инфраструктурной сферы [59].

Субъективные факторы представляют собой целенаправленную

деятельность различных структур, главным образом государственных и

муниципальных органов власти и управления, оказывающих влияние на

развитие региона. Эта деятельность обусловлена складывающе йся в регионе

институциональной средой, особенностями ее формальных и неформальных

институтов [45].
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Как было рассмотрено ранее, на данный момент существует ряд

правовых документов направленных на регулирование

предпринимательского климата, однако, в них от сутствует четкое

определение данного понятия.

В научной литературе в настоящее время также не существует

однозначного определения понятия «предпринимательский климат»,

рассмотрим различные интерпретации, данные научными исследователями.

Одна из первых трактовок данного понятия была сформулирована

авторским коллективов книги «Предпринимательский климат регионов

России. География России для инвесторов и предпринимателей», которая

звучит следующим образом, «общие для всех или большинства

предпринимателей, действующих на той или иной территории, возможности

и условия для ведения предпринимательства и достижения его целей» [44].

И.А. Родионова под предпринимательским климатом региона понимает

«сложившиеся на данной территории (страны или регион а) условия и

возможности для ведения предпринимательской деятельности и достижения

её целей  крупными, средними и малыми предприятиями» [48].

А.П. Градов отмечает, что «предпринимательский климат региона

определяет важнейшую категорию, отражающую степень

благоприятствования условий для достижения стратегических целей

развития социально-экономической деятельности. Этой категорией является

инвестиционная привлекательность региона, которая может быть определена

как совокупность благоприятных для инвестиций фак торов, отличающих

данный регион от других» [33].

Коллектив авторов книги «Региональная экономика»  определяют

предпринимательский климат, как «общие для предпринимателей,

действующих на определенной территории, возможности и условия

достижения целей предпр инимательства». Успешность

предпринимательской деятельности любого предприятия «зависит от

условий, складывающихся во внешней среде, в частности в регионе
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базирования предприятия. Для того чтобы правильно подойти к анализу

условий внешней среды, необходимо  четко определить категорию

предпринимательского климата» [45].

Е.М. Анохина отмечает, что для комплексной оценки

предпринимательского климата территории важен учет как объективных

факторов развития территории (уровень социально-экономического

развития), так и субъективных, реализуемый посредством оценки

институциональной среды (качество регулирования предпринимательской

деятельности государственными институтами) [27].

Один из наиболее выдающихся исследователей теории конкуренции

М. Портер в своих работах показал, что бизнес-климат является основой

конкурентоспособности региона. При этом термин «бизнес -климат» 

комплексное понятие и представляет собой совокупность следующих групп

условий [43]:

 Условия факторов производства, их качества и степени

специализации:

 природные ресурсы;

 человеческие ресурсы;

 финансовые ресурсы;

 физическая инфраструктура;

 административная инфраструктура;

 информационная инфраструктура;

 научно-исследовательский потенциал.

 Условия для конкуренции и стратегического развития

 инвестиционный климат и политика региональных властей;

наличие конкурентов и свобода конкуренции.

 Условия спроса

 наличие требовательных местных потребителей;

 наличие уникальных потребностей клиентов;
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 специализированный спрос на продукцию или услуги

регионального предприятия, которая может быть

востребована на глобальном рынке.

Связанные или поддерживающие отрасли

наличие квалифицированных поставщиков;

наличие конкурентоспособных, связанных отраслей.

Рейтинг конкурентоспособности стран Всемирного экономического

форума (WorldEconomicForum) базируется на методологии, предложенной

профессором М. Портером.

Исследовательское агентство РА Эксперт конкретизируют

предпринимательский климат территории (города)  как комплексную

характеристику предпринимательской деятельности (бизнеса) на данной

территории. Он включает в себя: [30]

 условия ведения бизнеса;

 результаты:

ведения предпринимательской деятельности, уже

существующей на территории, или открытия нового

дела;

"вхождения" нового бизнеса на территорию или

расширения существующего в форме инвестирования

в основной капитал.

Обобщая изученные определения, понятие предпринимательский

климат, на наш взгляд, можно определить как сложившаяся на определенной

территории совокупность объективных и субъективных факторов, влияющих

на выбор территории функционирования предприятия и на условия ведения

предпринимательской деятельности.

Еще одним близким понятием, определяющим внешнюю среду

деятельности предприятия, являетс я такое понятие как «инвестиционный

климат».
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Инвестиционный климат можно охарактеризовать как совокупность

предпосылок определяющих привлекательность и целесообразность

инвестирования в определенную хозяйственную систему [36].

Таким образом, рассматриваемые категории характеризуют и

обобщают условия, сформировавшиеся для осуществления

предпринимательской или инвестиционной деятельности. Следовательно,

для того чтобы определить различия в рассматриваемых понятиях

необходимо выявить разницу между понятиями предпринимательская и

инвестиционная деятельность.

В Гражданском Кодексе РФ предпринимательская деятельность

определяется как самостоятельная, осуществляемая на свой риск

деятельность, направленная на систематическое получение пр ибыли от

пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания

услуг лицами.зарегистрированными в этом качестве в установленном

законом порядке. В Федеральном Законе «Об инвестиционной деятельности

в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений»,

инвестиционная деятельность трактуется как вложение инвестиций и

осуществление практической деятельности в целях получения прибыли и

(или) достижения другого полезного эффекта. Инвестиционная деятельность

может носить разовый или периодический характер, а предпринимательская

исполняется на постоянной основе. На наш взгляд, из этого следует, что

предприниматель всегда инвестор, но инвестор – не всегда предприниматель.

Из этого можно заключить, что понятие предпринимательского кли мата

шире понятия инвестиционного климата.

Одними из первых свой метод оценки предпринимательского климата в

России предложил коллектив авторов из МГУ [36]. Данный метод основан на

применении факторного подхода. Авторы используют 10 факторов

социально-экономического развития территории: природно -ресурсный

потенциал, демографическая ситуация, экономический потенциал, уровень

экономического развития, экономическая активность, уровень жизни
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населения, состояние региональных финансов, ход экономических реформ,

политическая ориентация электората, устойчивость и влияние региональных

властей.

Оценка предпринимательского климата при данном подходе

определяется сводным показателем равным сумме множества

средневзвешенных оценок по анализируемым факторам:

.

где

– суммарная взвешенная оценка предпринимательского климата

региона,

– средняя бальная оценка j-го фактора для региона,

-  вес j-го фактора,

n – число факторов.

Для оценки предпринимательского климата тех или иных регионов

необходимо проанализировать каждую из составляющих, а затем выйти на

сводную его оценку. Полученные значения ранжируются  с точки зрения

привлекательности их предпринимательского климата. В качестве

недостатков данного метода можно отметить отсутствие использования

показателей успешности финансово -хозяйственной деятельности

предприятий.

Метод оценки предпринимательского клим ата, разработанный

исследовательской группы РА-Эксперт, базируется  на методике составления

рейтинга инвестиционной привлекательности российских регионов[41].

Для оценки предпринимательского климата все факторы развития

делятся на условия для предпринимате льства (бизнеса) и результаты

(интенсивность) развития бизнеса. Условия включают следующие факторы:

 Транспортная доступность города;

 Социально-политическая стабильность;

 Законодательные условия ведения бизнеса;

Уровень развития телекоммуникаций;
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Уровень развития бизнес-инфраструктуры;

Уровень жизни населения.

Результаты делятся на:

 Степень развития институтов рыночной экономики;

 Интенсивность инвестиционных процессов.

Оценка весов вклада отдельных показателей при расчете интегральных

значений отдельных факторов определяется экспертным путем.

В качестве недостатков данного метода можно отметить отсутствие

взаимоувязки с результатами финсово -хозяйственной деятельности

функционирующих в регионе предприятий, а также субъективизм

экспертного мнения при определении весов показателей.

Согласно методу Р.И. Шнипера, значение конкурентных позиций и

факторов, снижающих привлекательность региона, определяется экспертным

путем. Данный метод включает показатели географиечского положения,

транспортного освоения, обеспеченности ресурсами, научно -технического

потенциала и научно-информационной среды, сбалансированности

бюджетно-финансовой системы, существование стабильной налоговой

системы, современной рыночной инфраструктуры и кадров,

внешнеэкономический потенциал, экологическая обстановка, масштабов

ВПК,  энтополитической стабильности, цен и тарифов, производственного

потенциала, социальной инфраструктуры, энергетической обстановки,

экономической (отраслевой) структуры. Итоговый показатель метода

определяется двумя экспертными оценками: интегральной оценкой реальных

конкурентных позиций и интегральной оценкой факторов, снижающих

активность конкурентных позиций [55]. В качестве недостатков  данного

метода можно также отметить субъективизм экспертных оценок.

С 2002 года Всемирный Банк начал проект, посвященный оценке

простоты осуществления предпринимательской деятельности.Первый отчет

проекта был опубликованный в 2003 году. Он охватывал 5 н аправлений

показателей и был составлен для 133 стран. В 2015 году рейтинг содержит 11
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наборов показателей и составлен для 189 стран мира. В данном проекте

анализируются конкретные показатели, связанные с оценкой условий для

ведения бизнеса [61].  За 11 лет реализации проекта количество используемых

для исследования предпринимательского климата направлений было

увеличено с 5 до 10, а количество используемых для анализа показателей – с

22 до 50.

В рейтинге «Всемирного Банка» в качестве направлений д ля анализа,

главными оценочными факторами, позволяющими сравнивать качество

предпринимательского климата в странах мира, являются:

 условия для открытия компании;

 условия для получения лицензии;

 условия найма и увольнения работников;

 условия для регистрации собственности;

 условия для получения кредита;

 степень защиты инвесторов;

 система уплаты налогов;

 условия для внешнеторговой деятельности;

 условия исполнения контрактов;

 условия ликвидации компании.

Каждое направление, в свою очередь, анализируется на осно ве ряда

частных показателей. Данный проект постоянно обновляется и

дорабатывается на основе отзывов представителей правительственных

органов стран, научных деятелей, специалистов -практиков.

Также в 2002 году была создана Общероссийская общественная

организация малого и среднего предпринимательства «Опора России».

Деятельность данной организации направлена на решение  повседневных

вопросов, с которыми сталкиваются предприниматели различных  сфер в

практике ведения бизнеса. К таким вопросам относятся: правова я защита,

юридические консультации, привлечение финансирования, получение

государственной поддержки, поиск и налаживание деловых контактов[65].
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Данная организация ежегодного публикует результаты проведения

исследования условий для развития малого и среднег о предпринимательства

в регионах и городах нашей страны  «Предпринимательский климат в России:

индекс Опоры», посвященный анализу условий и факторов, влияющих на

состояние бизнес-климата в российских регионах. К настоящему моменту

данный отчет охватывает около 40 российских регионов и 12 городов -

миллионников.

Согласно последнему отчету, в качестве ключевых проблем развития

малых и средних предприятий названы: дефицит кадров, высокий уровень

налоговой нагрузки, низкая доступность финансовых ресурсов, высокие

ставки по кредитам, а также коррупция.

Агентство Стратегических Инициатив, автономная некоммерческая

организация, созданная Правительством России, публикует «Национальный

рейтинг состояния инвестиционного климата в субъектах Российской

Федерации»[62]. Данный рейтинг составляется на основе 50 показателей,

которые соответствуют 4 группам показателей:

 регуляторная среда (используются показатели, характеризующие

простоту взаимодействия бизнеса с государством);

 институты для бизнеса (оценивается прозрачность органов

поддержки бизнеса, а также эффективность механизмов

поддержки);

 доступность ресурсов и качество инфраструктуры для бизнеса

(доступность финансовых, трудовых, земельных ресурсов и

инфраструктуры);

 поддержка малого и среднего предпринимательства

(применяются показатели, характеризующие: уровень развития

малых предприятий, качество оказываемой поддержки малым

предприятиям в регионе, доступность финансовых ресурсов, а

также нефинансовой поддержки).
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 В последнем отчете, представленном в рамках XVIII Петербургского

международного экономического форума, Санкт -Петербург занял 26 место

среди регионов Российской федерации (Ленинградская область по сумме

показателей заняла 20е место), что является не самым лучшим результатом

[62].

На основе анализа подходов к оценке предпринимательского климата

можно сделать вывод, что предпринимательский климат – многофакторная

категория, зависящая от объективных и субъективных условий.

Таким образом, можно сделать вывод, что эволюция регулирования

развития малых и средних предприятий в Российской Федерации с начала

1990 годов имела особенности и результаты на каждом из трех этапов. С

третьего этапа растет уровень  внимания, оказываемого органами

государственной власти проблемам малого и среднего предпринимательства,

упрощением взаимодействия бизнеса и государства, уменьшением

бюрократических процедур, и, самое главное, созданием в стране

благоприятного предпринимательског о климата.

В настоящее время в России потенциал малого предпринимательства

полностью не раскрыт. В условиях рыночной экономики важнейшей задачей

любого государства является создание необходимых условий для развития

деловой активности − благоприятного предпринимательского климата для

страны в целом и для регионов в частности. На наш взгляд, понятие

предпринимательский климат, можно определить как сложившуюся на

определенной территории совокупность объективных и субъективных

факторов, влияющих на выбор террит ории функционирования предприятия и

на условия ведения предпринимательской деятельности.

В настоящее время существуют различные методы анализа

предпринимательского климата,  а также ряд аналитических источников

информации, выпускаемых ежегодно зарубежными  исследовательскими

организациями, подразделениями ООН, консалтинговыми фирмами и т.д.

Среди которых отдельно следует выделить рейтинг Всемирного банка
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«DoingBusiness», который посвящён оценке  простоты осуществления

предпринимательской деятельности в разл ичных странах мира. В настоящий

момент Россия занимает в нем 40 -е место, но в соответствии с Указом

Президента РФ должна достичь к 2018 году 20 -ого места в рейтинге

Всемирного банка по условиям ведения бизнеса.
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2. Развитие предприятий малого бизнеса в Санкт -Петербурге

2.1. Государственное регулирование предпринимательского климата в Санкт -

Петербурге

В любой отрасли экономики нормативно -правовое регулирование

предпринимательской деятельности играет ключевую роль при

формировании предпринимательского климата и во многом определяет

степень его благоприятствования.

Первый нормативно-правовой документ Российской Федерации, в

котором упоминается термин предпринимательский климат – Постановление

Правительства РФ от 15 августа 2001 г. N 584 «О программе развития

бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года»

[7].Целью данной Программы являлось формирование и развитие системы

бюджетного устройства, которая должна была «обеспечивать экономическую

эффективность - поддерживать благоприятный инвестиционный и

предпринимательскийклимат, содействовать росту доходов населения и

экономическому развитию соответствующих территорий».

Однако, не смотря на то, что указанное постановление было принято в

2001 году, реальные действия по улучшению предпринимательского климата

стали предприниматься лишь после подписания Президентом РФ Указа N 596

от 07.05.2012 "О долгосрочной государственной экономической политике"  [5].

Данный Указ подписан в  целях:

 повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического

роста;

 увеличения реальных доходов граждан Российской Федерации;

 достижения технологического лидерства российской экономики.

Меры для достижения обозначенных в Указе целей:

 создание и модернизация высокопроизводительных рабочих

мест;

  увеличение объема инвестиций;
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 увеличение доли продукции высокотехнологичных и

наукоемких

отраслей экономики в валовом внутреннем продукте;

 увеличение производительности труда;

 повышение позиции Российской Федерации в рейтинге

Всемирного банка по условиям ведения бизнеса.

Понятие предпринимательского климата в настоящий момент

законодательно не закреплено. С точки зрения автора исследования,

предпринимательской климат следует рассматривать как сложившуюся на

определенной территории совокупность объективных и субъективных

факторов, влияющих на выбор территории функционирования предприятия и

на условия ведения предпринимательской деятельности.  Проект Всемирного

Банка «Ведение Бизнеса» посвящен анализу нормативно-правовых актов,

регулирующих предпринимательскую деятельность  национальных малых и

средних предприятий. Таким образом, повышение позиции Российской

Федерации в рейтинге Всемирного банка по условиям ведения бизнеса будет

характеризовать улучшение предпринимательск ого климата в части

субъективных факторов.

Государство может оказывать влияние на предпринимательский климат

двумя способами: «помогая», т.е. предоставляя различного рода поддержку,

и  «не мешая» – упрощая процедуры взаимодействия с государством.
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Рис. 1. Факторы и их влияние на предпринимательский климат.
Источник: составлен автором.

Для контроля эффективности выполнения приведенного выше Указа,

Президент  РФ издает Указ N 1276 от 10.09.2012 "Об оценке эффективн ости

деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и

высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов

государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию

благоприятных условий веденияпредпринимательс кой деятельности".

Данный Указ определяет перечень направлений для оценки эффективности

деятельности указанных должностных лиц. (См. Таб. 1 )

Таблица 1 − Направления для оценки предпринимательского климата
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Следующим этапом развития регулирования предпринимательского

климата стало – Распоряжение Правительства РФ от 15.11.2012 N 2096 -р

(ред. от 15.03.2013) «О показателях оценки эффективности деятельности

должностных лиц по созданию благополучных условий ведения

предпринимательской деятельности (до 2018 года)». Данный документ

предусматривает  для оценки руководителей федеральных органов

исполнительной власти 43 показателя по 12 направлениям, а также

определяет целевые значения этих показателей. А для высших должностных

лиц субъектов РФ - 21  показатель по 9 направлениям.
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Для определения целевых значений показателей, введенным указанным

Распоряжением, Правительство РФ издает Распоряжение от 27.12.2012 N

2550-р (ред. от 15.03.2014) «Об утверждении методик определения цел евых

значений показателей для оценки эффективности деятельности

руководителей федеральных органов исполнительной власти, высших

должностных лиц субъектов Российской Федерации по созданию

благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности». В

качестве методики определения подавляющего большинства реальных

значений целевых показателей, заданных в программе, выбраны

социологические исследования, которые, по нашему мнению, может быть

подвержена субъективизму.

Заключительным документом в рассматривае мой иерархии стало

Распоряжение Правительства РФ от 15.03.2015 N 354 -р «Об утверждении

целевых значений показателей оценки эффективности деятельности высших

должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов

государственной власти) субъектов Росс ийской Федерации по созданию

благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности (до

2018 года) и внесении изменений в некоторые акты Правительства РФ».

Иерархия нормативно-правовых актов, обеспечивающих создание

благоприятного предпринимательск ого климата в РФ, показана на рисунке 2.

На данный момент различными органами Государственной власти

проделана большая работа по достижению целей, поставленных Указами

Президента, рассмотренными ранее. Создано значительное количество

нормативно-правовых документов различного уровня по регулированию и

созданию благоприятного климата для предпринимательской деятельности.

Однако, предпринимательский климат в нормативно -правовом

регулировании употребляется в различных значениях.
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Рис. 2. Иерархия нормативно -правовых актов, обеспечивающих создание
благоприятного предпринимательского климата в РФ.

Источник: составлен автором.

Так, например, улучшение предпринимательского климата в сфере

градостроительной деятельности обозначено в качестве цели Плана
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мероприятий («дорожная карта») «Совершенствование правового

регулирования градостроительной деятельности и улучшение

предпринимательского климата в сфере строительства».

В комплексе нормативно-правовых актов, направленных на создание

благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности (см.

рис. 2), улучшение предпринимательского климатаобозначено в качес тве

одной из характеристик,оценивающих эффективность деятельности

руководителей.

Целью Распоряжения Правительства РФ от 13.08.2013 N 1414 -р «Об

утверждении государственной программы Российской Федерации

"Экономическое развитие и инновационная экономика" (в  новой редакции)»

является создание благоприятного предпринимательского климата и условий

для ведения бизнеса.

В Постановлении Правительства МО от 23.08.2013 N 661/37 "Об

утверждении государственной программы Московской области

"Архитектура и градостроител ьство Подмосковья" на 2014-2018 годы и о

признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства

Московской области" отмечается зависимость привлеченных средств

инвесторов от создания общего благоприятного предпринимательского

климата на территории Московской области.

Постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 N 735 (ред. от

21.11.2013) создается комиссия по использованию информационных

технологий для улучшения качества жизни и условий ведения

предпринимательской деятельности в целях обеспечени я реализации

государственных приоритетных задач, в том числе задачи по улучшению

предпринимательского климата.

Формирование условий  для создания благоприятного

инвестиционного и предпринимательского климата позволит решить

установленные задачиПостановлен ием Правительства РФ от 03.12.2002 N
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858 (ред. от 15.07.2013) "О федеральной целевой программе "Социальное

развитие села до 2013 года".

В качестве одной из основных функций Постановлением

Правительства РФ от 26.07.2012 N 773 (ред. от 17.04.2013) "О

Правительственной комиссии по координации деятельности открытого

правительства" определена функция  рассмотрения предложений об

использовании механизмов системы "Открытое правительство" в сфере

противодействия коррупции, развития конкуренции и улучшения

предпринимательского климата.

В Распоряжении Правительства РФ от 03.04.2013 N 512 -р "Об

утверждении государственной программы "Энергоэффективность и развитие

энергетики" улучшение предпринимательского климата обозначено как  один

из главных механизмов осуществлени я государственного регулирования в

энергетике.

Основным условием повышения производительности труда,

сформулированном в «Основных направления деятельности Правительства

Российской Федерации на период до 2018 года» (утв. Правительством РФ

31.01.2013), является повышение инвестиционной привлекательности

российской экономики, базирующееся на совершенствовании

институциональной среды, улучшении предпринимательского климата,

обеспечении макроэкономической стабильности и снижении инфляции.

Формирование благоприятного предпринимательского климата

выделено в качестве социально -экономического направления для реализации

поставленных в «Стратегии инновационного развития Российской

Федерации на период до 2020 года» задач.

В качестве одного из главных стратегических ори ентиров

«Энергетической стратегии России на период до 2030 года» является

улучшение предпринимательского климата путем создания ясных и

стабильных правил экономической деятельности компаний, гарантирующих

соблюдение прав инвесторов за счет введения предска зуемого и
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сбалансированного режима налогообложения и нормативной правовой базы,

защищающей права инвесторов и развитие конкуренции.

В федеральной целевой программе "Исследования и разработки по

приоритетным направлениям развития научно -технологического комплекса

России на 2016 - 2020 годы" отмечается, что «улучшения только в среде

предпринимательского климата  недостаточно, для обеспечения желаемых

темпов и расширения числа направлений роста российской экономики»,

поэтому «необходима концентрация ресурсов н а направлениях,

реализующих конкурентные преимущества Российской Федерации в научной

и инновационной сферах».

Целью"Основных направления бюджетной политики на 2018 год и

плановый период 2019 и 2020 годов" а также Программы "Стимулирование

экономической активности на 2017-2020 гг." является создание

благоприятного предпринимательскогоклимата  и условий для ведения

бизнеса.

Таким образом, обобщая анализ нормативно -правовых актов, можно

сделать вывод о том, что понятие предпринимательский климат встречается в

трех основных  качествах:

 цель, стратегический ориентир и задача (создание

благоприятного климата);

 метод, мера, функция, условие успешности реализации

(решение других целей и задач посредством создания

благоприятного предпринимательского климата);

 характеристика, индикатор (оценка эффективности

деятельности  руководителей государственных служб).

2.2. Зарубежный опыт регулирования предпринимательского климата и

анализ развития малого и среднего бизнеса
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Правительство Великобритании, утверждая нормативно -правовые акты

поддержки малых и средних предприятий, с 2008 г4ода придерживается

«Стратегии развития предпринимательства». Цель данной стратегии

заключается в формировании в стране благоприятного

предпринимательского климата для развития малых и средних предприятий.

В рамках реализации данной стратегии было принято решение о

сокращении мелких программ поддержки  малых и средних предприятий и

об увеличении числа крупных программ, наиболее востребова нных

предпринимателями. К 2010 году  количество программ поддержки было

сокращено с 3000 до 100.

Приоритетными мерами по созданию благоприятного климата в

Великобритании являются [69]:

 помощь начинающим предпринимателям;

 облегчение доступа к финансовым ре сурсам;

 обучение методам управления малыми и средними

предприятиями, подготовка специалистов, развитие рынка труда;

 совершенствование производственных процессов, повышение их

эффективности;

 развитие и финансирование инновационной сферы;

 развитие культуры предпринимательства и деловых отношений;

 поддержка предприятий – экспортеров.

Для достижения приоритетных мер по созданию благоприятного

климата, в Великобритании сформулирован ключевой принцип, которого

должны придерживаться государственные органы: «Думай сначала о

маленьких (предприятиях)» [68].

Финансовая поддержка малого и среднего бизнеса может

осуществляться путем предоставления займов, акционерного капитала,

грантами или комбинацией этих мероприятий.  При поддержке

Правительства Великобритании малым и  средним предприятиям оказывается
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консультационная поддержка по выбору оптимального комплекта

выделяемых для развития финансовых инструментов.

Для изучения проблем малого и среднего предпринимательства в

Великобритании создана Исследовательская Группа SBS. Задачами данной

группы являются сбор, анализ  и обобщение статистики о малых и средних

предприятиях. Проведение качественных и системных исследований их

проблем и потребностей, а также разработка новых предложений,

способствующих развитию предпринимательс тва. Приоритетными

направлениями для исследований являются: наиболее часто встречающиеся

вопросы предпринимателей; сравнительные исследования опыта различных

стран; социальные аспекты предпринимательства.

В Соединенных Штатах Америки только в малом бизнесе  занято около

50% всех работающих в частном секторе, которые создают свыше 50% ВВП

страны и производят более 30% экспортной продукции. Основополагающим

нормативно-правовым актом, регулирующим малый бизнес в США, является

"Закон о малом бизнесе" ("SmallBus inessAct"). В данном Законе обозначена

ключевая роль малого бизнеса для обеспечения устойчивого развития

страны. С этой целью, а также с целью гармоничного развития малого

бизнеса, в США создана федеральная организации — Администрация по

делам малого бизнеса США (Администрация), осуществляющая

всестороннюю поддержку малых предприятий [66].

В соответствии с действующим в США порядком планирования,

Администрация разрабатывает стратегические пятилетние планы развития

малого предпринимательства в стране, которы е являются

основополагающими документами, определяющими государственную

политику в сфере регулирования малого бизнеса. В Стратегическом плане

развития малого предпринимательства в США на 2017 -2020 гг. обозначены

следующие цели[70]:

 улучшение деловой среды для деятельности малых предприятий;
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 увеличение числа малых предприятий в стране, в слаборазвитых или

низкодоходных регионах особенно;

 предоставление своевременной и эффективной финансовой помощи

домовладельцам, арендаторам, некоммерческим организациям и малым

предприятиям;

 повышения профессионального уровня сотрудников агентств,

 повышение исполнительской дисциплины и контроля достигнутых

результатов в целях обеспечение высокого уровня организации и

управления.

Для обеспечения первой из заявленных целей в Стратегическом плане

поставлены следующие задачи: обеспечить представление и нтересов малого

бизнеса во всех органах государственной власти, предоставить возможность

представителям малых предприятий комментировать деятельность властных

структур,  ускорить создание благоприятного климата для развития малых

предприятий, облегчить доступ малых предприятий к финансовому капиталу,

содействовать малым предприятиям в заключении государственных

контрактов.

Контроль и оценка выполнения мер и достижения поставленных задач

в Стратегическом плане развития малых предприятий осуществляется с

привлечением различных государственных и частных ведомств. Например,

Департамент управления и бюджета при Президенте США использует

"Рейтинговую оценку эффективности программ". Для построения рейтинга

анализируются следующие параметры: цель и структура,  страт егическое

планирование и управление реализацией программ, оценка достигнутых

результатов и обеспечение отчетности.

Департамент Генеральной Инспекции осуществляет независимый

контроль деятельности всех подразделений Агентства, проводит аудиторские

проверки, расследования нарушений по обращениям предпринимателей, а

также контролирует целевую направленность использования бюджетных

средств при реализации мероприятий программ.
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Реформирование государственной политики в отношении малых и

средних предприятий в Японии было проведено после кризиса 1998 г. В

первую очередь изменения претерпел «Закон о Малых и средних

предприятиях». Основные задачи, сформулированные в Законе:

 всестороннее содействие созданию новых предприятий;

 повышение доступа к ресурсам;

 создание условий для роста конкурентоспособности

предприятий;

 стимулирование инновационной и венчурной деятельности;

 развитие профессионального потенциала работников;

 сокращение налогов на социальные расходы;

 быстрая перестройка государственного регулирования на

критические изменения экономической среды.

Также результатом реформирования стало принятие ряда мер,

обеспечивающих взаимодействие государственных, исследовательских,

частных и общественных организаций с инфраструктурой поддержки и

развития малых и средних пр едприятий. Ключевым государственным

органом, регулирующим сектор малого и среднего предпринимательства,

осталось Министерство экономики, торговли и промышленности Японии.

При нем стали функционировать «Совет по политике в отношении малых и

средних предприятий» и «Японское агентство регионального развития малых

и средних предприятий» [66].

Среди экономически развитых стран, Япония занимает лидирующие

позиции по уровню развития малых и средних предприятий. При этом,

Правительство Японии в основном оказывает к освенную финансовую

помощь малому и среднему бизнесу, занимается созданием и развитием

инфраструктуры поддержки, проведением исследований, созданием фондов,

предоставлением гарантий [70].

Обобщая рассмотренный опыт зарубежных стран, можно сделать

вывод о том, что направления поддержки малых и средних предприятий, а
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также проводимые мероприятия для улучшения предпринимательского

климата главным образом совпадают. А именно: помощь начинающим

предпринимателям, облегчение доступа к финансовым ресурсам, снижение

административных барьеров, содействие в получении государственных

контрактов.

2.3. Предложения по сравнению программ поддержки малых предприятий на

примере г. Санкт-Петербурга

В рейтинге регионов России по эффективности деятельности малых и

средних предприятий Санкт-Петербург находилась на 67 месте в 2013 году,

на 52 месте в 2014 году и на 28 месте в 2015 году. В 2016 году

положительная тенденция сохранилась, но прирост позиций региона идет все

еще достаточно медленно. Демонстрируемая областью динамика изменения

рейтинговых мест, безусловно, положительная, однако, само занимаемое

место в рейтинге все еще остается низким.

На данный момент региональное регулирование и стимулирование

развития малых предприятий в Ленинградской области осуществляется в

четыре этапа.

Первый этап заключался в реализации трехлетней региональной

целевой программы по государственной поддержке малого

предпринимательства в Санкт-Петербурге на 2006-2008 годы, разработанной

в рамках Постановления Правительства Санкт -Петербурга от 19.10.2004 N

1676 "О мерах по развитию и поддержке малого предпринимательства в

Санкт-Петербурге" и Постановление Правительства Санкт -Петербурга от

27.06.2006 N 789 "О Плане мероприятий по государственной поддержке

малого предпринимательства на 2006 -2008 годы.

Второй этап также характеризовался Законом Санкт -Петербурга от

02.04.2008 N 194-32 «О развитии малого и среднего предпринимательства в

Санкт-Петербурге» трехлетней региональной целевой программой
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«Программе развития малого и среднего предпринимательства в Санкт -

Петербурге на 2009-2011 годах»

Третий этап регионального регулирования и стимулирования р азвития

малых и средних предприятий в Санкт -Петербурге реализовывался на

протяжении трех лет. Регулирование данного этапа осуществлялось

посредством Постановления правительства Постановление Правительства

Санкт-Петербурга от от 17.08.2011 N 1186 «О Програм ме развития малого и

среднего предпринимательства в Санкт -Петербурге на 2012-2015 годы»

Реализация четвертого этапа планируется в шестилетний период: с

2015 по 2020 годы. Постановление Правительства Санкт -Петербурга от

30.06.2014 N 554 "О государственной программе Санкт-Петербурга

"Развитие предпринимательства и потребительского рынка в Санкт -

Петербурге" на 2016-2020 годы" (с изменениями на 9 ноября 2016 года)

Отличие данного этапа от предшествующих заключается в том, что в рамках

указанной выше программы действует подпрограмма "Развитие малого,

среднего предпринимательства и потребительского рынка Санкт -

Петербурга".

Таким образом, можно проследить эволюцию в регулировании и

стимулировании развития малых и средних предприятий в г. Санкт-Петербурге.

Первый и второй этапы регулировались краткосрочными региональными

целевыми программами, целью программ третьего и четвертого этапов стало

долгосрочное планирование. На первых трех этапах регулирование

осуществлялось отдельными нормативно -правовыми актами, а на четвертом

– уже является частью глобальной программы, концепция которой

заключается в достижении ее подпрограммами единой цели. На наш взгляд,

такой подход в регулировании более эффективен, так как объединяет усилия

различных государственных структур для дост ижения общей цели, а также

стимулирует данные государственные структуры к сотрудничеству.
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Сравнительный анализ двух последних этапов регионального

регулирования и стимулирования развития малых и средних предприятий в г.

Санкт-Петербурге приведен в Таблице 2.
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Таблица 2 – Сравнительный анализ Программы 2012-2015 гг. и Подпрограммы 2016-2020 гг. направленных на
развитие малых и средних предприятий
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Источник: составлено автором.



46

Цели сравниваемых программ совпадают, но в Подпрограмме 2016 -

2020 используется «Показатель достижения цели подпрограммы». В качестве

этого показателя используется «оборот продукции (услуг), производимой

малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и

индивидуальными предпринимателями».  На наш взгляд, один показатель не

может полностью охарактеризовать ситуацию со средними и малыми

предприятиями в регионе, а также используемый в Подпрограмме показатель

характеризует только малые предприятия и не охватывает средние. Данный

показатель будет более информативен в системе с показателем «количество

вновь зарегистрированных предприятий», так как увеличение оборота может

произойти за счет развития существующих малых и средних предприятий.

Такие изменения также будут крайне положительными, однако,

действительно эффективное государственное управление будет

стимулировать население к увеличению количества малых и  средних

предприятий, а следовательно произойдет и увеличение числа рабочих мест.

В Программе 2012-2015 использованы три индикатора реализации

Программы и семь показателей эффективности, однако, в Подпрограмме

2016 - 2020 утверждены всего четыре показателя  и индикатора. На наш

взгляд, уменьшение числа индикаторов снижает эффективность контроля над

результативностью реализации  Программы. Можно выделить следующие

плюсы и минусы в перечне показателей в Подпрограмме 2016 -2020 (см. табл.

3).

Таблица 3 – Достоинства и недостатки показателей Подпрограммы 2016 -2020
Достоинства Недостатки

 добавлена оценка

предпринимательским сообществом

эффективности реализации программ;

 добавлен мониторинг за оборотом

розничной торговли

 отсутствует показатель количество

вновь созданных рабочих мест на

малых и средних предприятиях;

 отсутствует показатель количество

занятых представителей социально

незащищенных слоев населения

Источник: составлена автором.
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Анализируя и сравнивая  направл ения реализуемых в Программах

мероприятий, следует отметить, что в Подпрограмме 2016 -2020  появились

мероприятия, направленные на содействие снижению затрат субъектов

малого и среднего предпринимательства, связанных с технологическим

присоединением; содействие использованию в бизнесе энергосберегающих

технологий. Также отдельно выделены мероприятия, направленные на

развитие потребительского рынка Санкт -Петербурга. Однако, на наш взгляд,

данная подпрограмма лишена важных направлений, которые были включены

в программу 2012-2015. Например, таких, как содействие в устранении

административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого

и среднего предпринимательства, вовлечение молодежи г. Санкт -

Петербургав предпринимательскую деятельность. Наиболее зна чимые

фрагменты содержания Программы 2012 -2015 схематично изложены в

Таблицах 4 и 5.

Таблица 4 – Показатели эффективности Программы 2012 -2015

Источник: составлено автором по материалам Программы 2009 -2015.

Таблица 5 – Мероприятия Программы развития малого и среднего

предпринимательства в Санкт-Петербурге в 2012-2015 гг.
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Источник: составлено автором по материалам Программы 2009 -2015.

Рис. 3. Схема Программы развития малого и среднего предпринимательства в

Санкт-Петербурге в 2012-2015 гг.

Источник: составлен автором.

Примененный в данной Программе подход не отражает взаимосвязь

между проводимыми мероприя тиями и показателями эффективности

программы.  Возникает ситуация, когда мероприятие успешно реализовано,

однако, оценка его влияния на достижение целей всей программы

представляется затруднительной. Тем не менее, для каждого  мероприятия в

Программе 2012-2015 предусмотрен индикатор, через который

осуществляется контроль реализации конкретного мероприятия.

Наиболее значимые фрагменты содержания Подпрограммы 2016 -2020

схематично изложены автором в таблицах 6, 7  и 8.

Таблица 6 − Направления мероприятий Подпрограммы 2016-2020
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Источник: составлено автором по материалам Подпрограммы 2016 -2020.

Важным отличием данной Подпрограммы от предыдущей является

возможность осуществления контроля между проводимыми  направлениями

мероприятий и показателями эффективности Подпрограммы. Однако, эта

мера не будет до конца эффективной, так как Подпрограммой

контролируются только направления проводимых мероприятий, а не вклад

каждого конкретного мероприятия.

Таблица 7 − Показатели Подпрограммы 2016-2020

Источник: составлено автором по материалам Подпрограммы 2016 -2020.

Таблица 8 −  Направление мероприятия Подпрограммы 2016 -2020

Источник: составлено автором по материалам Подпрограммы 2016 -2020.

Рис. 4. Схема Подпрограммы Развитие предпринимательства и
потребительского рынка в Санкт -Петербурге в 2016-2020 гг.
Источник: составлен автором.
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В подпрограмме 2016-2020  осложнен контроль затраченных денежных

средств, так как нет оценки эффективности отдельного мероприятия

посредством индикаторов. Следовательно, например, в 2016 году выделены

36842,2 тысяч рублей на консультационную поддержку, но индикатор и его

целевое значение, в данном случае количество оказанных консультаций, не

регулируются Подпрограммой.

Таблица 9 − Система критериев оценки Программ развития и

государственная поддержки малого и среднего предпринимательства
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Источник: составлено автором по [62].

Для более детального сравнительного анализа Программ, автором

предложена система критериев оценки, которая приведена в таблице 9.

Каждая группа показателей состоит из двух критериев, по которым

программа может получить до 3 баллов. Основные отличия между

программами заключаются в следующих показателях: системность

приоритетных направлений, финансовое обеспечение под реализацию

мероприятий, мониторинг хода реализации программы и возможность

внесения изменений в программу, а также доступность документа в сети

интернет.  Из предложенной таблицы 9 можно сделать вывод о том, что  к

сожалению, Программа 2012-2015 представляется более содержательной и

хорошо проработанной.

На современном этапе социально -экономическое развитие

большинства стран все более зависит от действий малых и средних

предприятий как субъектов экономики. Российская Федерация также ставит

перед собой цель увеличить вклад малого и среднего бизнеса в экономику

страны. Однако, развитие малого и среднего бизн еса в регионах происходит

неравномерно и это во многом обусловлено имеющимся в регионах

предпринимательским климатом. Анализ нормативно -правовой базы

позволил сделать выводы о том, что действия по улучшению

предпринимательского климата стали предприниматьс я главным образом на

последнем этапе. Необходимо также отметить, что действия по

регулированию предпринимательского климата должны быть направлены на

повышение позиции Российской Федерации в рейтинге Всемирного банка по

условиям ведения бизнеса.

Государство может оказывать влияние на предпринимательский климат

двумя способами: «помогая», т.е. предоставляя различного рода поддержку,

и  «не мешая» – упрощая процедуры взаимодействия с государством.

Изучение международного опыта государственной поддержки малых и

средних предприятий позволило определить, что направления поддержки
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малых и средних предприятий, а также проводимые мероприятия для

улучшения предпринимательского климата главным образом совпадают.

Основные ориентиры поддержки: помощь начинающим предприн имателям,

облегчение доступа к финансовым ресурсам, снижение административных

барьеров, содействие в получении государственных контрактов.
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3. Предложения по совершенствованию государственного

регулирования предпринимательского климата на примере  программы

развития малых предприятий в МО «Московская застава», г. Санкт -

Петербург

Развитие малого предпринимательства в муниципальных об разованиях

в России сопряжено с рядом трудностей, которые возникают в самых разных

сферах деятельности (финансы, наличие полномочий и пр.) Поэтому, для

достижения эффективности, потенциальные программы должны проводиться

не только самим муниципальным образ ованием, но и профильными

комитетами Правительства г. Санкт -Петербурга. В целях улучшения

предпринимательского климата в МО «Московская застава» автором были

разработаны ряд предложений (с учетом зарубежного опыта и опыта

проведения подобных программ в мун иципальных образованиях России (в

том числе – в Ленинградской области (с учетом специфики развития

промышленности в МО «Московская застава»), которые представлены в

форме таблиц 10 и 11.

В реализацуии программы принимают участи профильные Комитеты

Правительства Санкт-Петербурга: Комитет по развитию

предпринимательства и потребительского рынка г. Санкт -Петербурга

представляет в  Комитет по промышленной политике и инновациям Санкт -

Петербурга и Комитет по экономической политике и стратегическому

планированию г. Санкт-Петербурга которые ежегодно представляют отчеты

о  ходе выполнения мероприятий Программы. По результатам отчета

Комитет по развитию предпринимательства и потребительского рынка г.

Санкт-Петербурга разрабатывает и внедряет предложения по изменению

Программы, в части невостребованных мероприятий.
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Таблица 10 − Основные положения Программы

Источник: составлено автором.
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Таблица 11
Направления и мероприятия Программы
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Источник: составлено автором.
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Перечень мероприятий  вместе планируемыми датами их реализации

представлены в Календаре мероприятий (приложение 1).

Комитет по развитию предпринимательства и потребительского рынка г.

Санкт-Петербурга в срок не позднее 31.01.2018 о публиковывает в сети

Интернет подробную информацию по каждому мероприятию, а именно:

перечень необходимых документов, условия предоставления, сроки

рассмотрения.

Предложенная автором программа отличается от предыдущих Программ

по развитию малых предприятий  в Санкт-Петербурге (на уровне

муниципальных образований), в которых отдельно обозначенные мероприятия,

индикаторы и показатели программы главным образом тем, что:

 осуществляется контроль эффективности каждого мероприятия

посредством предложенных индикатор ов;

 осуществляется контроль целевой направленности каждого

мероприятия на достижение значений показателей эффективности,

установленных в программе.

Также данная Программа отличается от предшествующих следующими

положениями:

 мобильностью обозначенных мероприятий (по результатам

ежегодных отчетов о  ходе выполнения мероприятий Программы

могут вноситься изменения в части невостребованных

мероприятий);

 перечнем предлагаемых мероприятий;

 наглядностью информации для пользователей программы (на

данный момент действующая Программа отличается

ограниченностью информации о сроках и количестве

предоставляемых мероприятий);

 календарем мероприятий, обеспечивающем равномерность

проведения мероприятий в течение года.
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Изложенный в программе подход позволит более эффект ивно

расходовать бюджетные средства за счет контроля реализации каждого

мероприятия. Более эффективно отбирать мероприятия для программы,

которые обязательно должны внести вклад в улучшение значений индикаторов

программы.

Мероприятия, изложенные в предлаг аемой программе, позволят

развивать малый бизнес в МО «Московская застава», а так же – улучшить

степень благоприятствования предпринимательского климата в регионе,

который может быть измерен как число вновь созданных предприятий за год на

тысячу человек. Такой показатель будет являться ключевым для оценки

предпринимательского климата, так как только в случае благоприятного

климата новые предприятия будут появляться. Также важным индикатором

будет динамика такого роста в регионах. Она покажет эффективность р аботы

государственных программ, в случае если роста нет или он отрицательный, то

необходимо осуществить меры по разработке и принятию новых эффективных

мероприятий, а также по контролю исполнения таких мероприятий.

В ходе выполнения практической части исследования были выделены

достоинства программ поддержки малых предприятий в МО «Московская

застава» (переход к долгосрочному планированию, содействие в использовании

энергосберегающих технологий) , а также их недостатки (отсутствие контроля

за взаимосвязью между проводимыми мероприятиями и показателями

эффективности программы, уменьшение числа индикаторов оценивающих

эффективность контроля над результативностью реализации  программы,

исключение показателей характеризующих занятость населения в средних и

малыхпредприятиях).

Существенными характеристиками предложений по совершенствованию

программы государственного регулирования предпринимательского климата

МО «Московская застава» на примере программы развития  малых предприятий

Ленинградской области будут являться следующие положения:
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 осуществление контроля эффективности каждого мероприятия

программы посредством предложенных индикаторов;

 осуществление контроля целевой направленности каждого

мероприятия на достижение значений показателей эффективности,

установленных в программе;

 предложенный перечень мероприятий;

 мобильность обозначенных мероприятий;

 наглядность информации для пользователей программы (на данный

момент действующая Программа отличается ограниченнос тью

информации о сроках и количестве предоставляемых мероприятий);

 календарь мероприятий, обеспечивающий равномерность

проведения мероприятий в течение года.

Предложенные усовершенствования позволят улучшить степень

благоприятствования предпринимательского  климата в муниципальном

образовании (а если опыт будет успешен и типизируем – то и в регионе) для

функционирования малых предприятий, которые в свою очередь обеспечат

повышение темпов и устойчивости экономического роста Российской

Федерации.

Необходимо отметить, что не смотря на высокую перспективность

кластерного типа развития регионов, никаких мер стимулирования развития

перспективных кластеров малых предприятий в МО «Московская застава»

сделано не было, поскольку говорить о сложившихся кластерах на терр итории

муниципального образования пока наивно. Это направление

совершенствования региональной экономической политики в области развития

предпринимательского климата регионов и стимулирования роста малого

бизнеса в г. Санкт-Петербург, до настоящего времени остается не

востребованным.
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Заключение

Регулирование развития малых предприятий в Российской Федерации

сейчас характеризуется увеличением внимания, оказываемы м органами

государственной власти проблемам малого и среднего предпринимательства,

упрощением взаимодействия бизнеса и государства, уменьшением

бюрократических процедур, и, самое главное, созданием в стране

благоприятного предпринимательского климата.

В настоящее время в России потенциал малого предпринимательства

полностью не раскрыт. По данным Федеральной службы государственной

статистики и Федеральной налоговой службы, в целом по состоянию на 1

декабря 2016 г. в Российской Федерации осуществляли деятельн ость 2,33 млн.

субъектов малого предпринимательства, численность занятых в которых

составила 19 % от  среднегодовой численности занятых в экономике.

В условиях рыночной экономики важнейшей задачей любого государства

является создание необходимых условий дл я развития деловой активности −

благоприятного предпринимательского климата для страны в целом и для

регионов в частности. На наш взгляд, понятие предпринимательский климат,

можно определить как сложившуюся на определенной территории

совокупность объективных и субъективных факторов, влияющих на выбор

территории функционирования предприятия и на условия ведения

предпринимательской деятельности.

В настоящее время существуют различные методы анализа

предпринимательского климата,  а также ряд аналитических исто чников

информации, выпускаемых ежегодно зарубежными  исследовательскими

организациями, подразделениями ООН, консалтинговыми фирмами и т.д.

Среди которых отдельно следует выделить рейтинг Всемирного банка

«DoingBusiness», который посвящён оценке  простоты о существления

предпринимательской деятельности в различных странах мира. В соответствии
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с Указом Президента РФ Россия должна достичь к 2018 году 20 -ого места в

рейтинге Всемирного банка по условиям ведения бизнеса.

На современном этапе социально -экономическое развитие большинства

стран все более зависит от действий малых и средних предприятий как

субъектов экономики. Российская Федерация также ставит перед собой цель

увеличить вклад малого бизнеса в экономику страны. Однако, развитие малого

и среднего бизнеса в регионах происходит неравномерно и это во многом

обусловлено имеющимся в регионах предпринимательским климатом. Анализ

нормативно-правовой базы позволил сделать выводы о том, что действия по

улучшению предпринимательского климата стали предприниматься только в

последние годы.

Изучение международного опыта государственной поддержки малых и

средних предприятий позволило определить, что направления поддержки

малых и средних предприятий, а также проводимые мероприятия для

улучшения предпринимательского клим ата главным образом совпадают.

Основные ориентиры поддержки: помощь начинающим предпринимателям,

облегчение доступа к финансовым ресурсам, снижение административных

барьеров, содействие в получении государственных контрактов.

В ходе выполнения практической  части исследования были выделены

достоинства программ поддержки малых и средних предприятий в г. Санкт -

Петербург (переход к долгосрочному планированию, содействие в

использовании энергосберегающих технологий) , а также их недостатки

(отсутствие контроля за взаимосвязью между проводимыми мероприятиями и

показателями эффективности программы, уменьшение числа индикаторов

оценивающих эффективность контроля над результативностью реализации

программы, исключение показателей характеризующих занятость населения в

средних и малых предприятиях ).

Сравнение программ поддержки малых и средних предприятий в г.

Санкт-Петербург, по предложенной системе показало,  что п рограмма
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поддержки 2012-2015 гг. является более информативной и хорошо

проработанной по сравнению с програ ммой 2016-2020 гг.

Выполнение практической части работы заключалась в выработке

Предложений по совершенствованию государственного регулирования

предпринимательского климата на примере  программы развития малых

предприятий в МО «Московская застава». Отметим , что применение данной

программы (судя по позитивному опыту иных регионов и стран) существенно

улучшит ситуацию с предпринимательским климатов в данном муниципальном

образовании. Данный факт подтверждает актуальность и необходимость

совершенствования регулирования предпринимательского климата для

функционирования малых предприятий.

Предложенные усовершенствования позволят улучшить степень

благоприятствования предпринимательского климата в муниципальном

образовании (а в перспективе – и в регионе) для функционирования малых

предприятий, которые в свою очередь обеспечат повышение темпов и

устойчивости экономического роста Российской Федерации
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