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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. Развитие физической культуры и 

спорта является одним из приоритетных направлений социальной политики 

современного государства. Спортивный потенциал региона выступает 

важнейшим фактором повышения качества жизни населения, формирования 

здорового образа жизни, укрепления социальной стабильности и 

экономического развития территории. В условиях возрастающей конкуренции 

между регионами за человеческий капитал, инвестиции и туристические 

потоки, уровень развития спортивной инфраструктуры становится значимым 

элементом привлекательности территории. 

Вместе с тем, комплексный анализ спортивного потенциала Санкт-

Петербурга с учетом современных вызовов и возможностей остается 

недостаточно изученным. Отсутствуют исследования, предлагающие 

инновационные механизмы развития спортивной инфраструктуры мегаполиса 

в условиях ресурсных ограничений. 

Цель исследования – провести комплексный анализ спортивного 

потенциала Санкт-Петербурга и разработать направления его развития на 

основе инновационных подходов к организации спортивной инфраструктуры, 

кадровому обеспечению и финансированию отрасли. 

Задачи исследования: 

1. Раскрыть теоретические основы понятия «спортивный потенциал 

региона» и систематизировать методологические подходы к его анализу; 

2. Провести комплексную оценку современного состояния спортивного 

потенциала Санкт-Петербурга, включая анализ финансовой, материально-

технической, кадровой и результативной составляющих; 

3. Исследовать государственную политику развития физической 

культуры и спорта в Санкт-Петербурге, выявить ее сильные стороны и 

ограничения; 
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4. Разработать комплекс мероприятий по совершенствованию 

спортивного потенциала города, включая создание сети микрорайонных 

спортивных хабов, программу развития кадрового потенциала и механизм 

устойчивого финансирования; 

Оценить социально-экономическую эффективность предложенных 

мероприятий и их влияние на качество жизни населения. 

Объект исследования – спортивный потенциал как комплексная 

характеристика возможностей территории в развитии физической культуры и 

спорта. 

Предмет исследования – состояние, проблемы и направления развития 

спортивного потенциала Санкт-Петербурга в современных социально-

экономических условиях. 

Методы исследования. В работе использован комплекс методов, 

включающий: системный анализ; сравнительный анализ; статистический 

анализ данных о развитии физической культуры и спорта; экономико-

математическое моделирование; метод экспертных оценок при разработке 

направлений развития 

В первой главе рассматриваются теоретические основы анализа 

спортивного потенциала региона. Вторая глава посвящена комплексному 

анализу современного состояния спортивного потенциала Санкт-Петербурга. 

В третьей главе представлены направления развития спортивного потенциала 

города и оценка их эффективности. 
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1 Теоретические основы анализа спортивного потенциала региона 

 

1.1 Сущность и значение спортивного потенциала региона 

 

 

Спортивный потенциал региона представляет собой многогранное 

понятие, которое охватывает совокупность всех имеющихся и потенциально 

возможных ресурсов территории для развития физической культуры и спорта 

[12]. Это не просто количество спортивных объектов или число занимающихся 

спортом людей, а комплексная система взаимосвязанных элементов, которая 

определяет способность региона обеспечивать развитие массового спорта, 

подготовку спортивного резерва и достижение высоких спортивных 

результатов. 

Он влияет на здоровье населения, формирует позитивный имидж 

региона, способствует развитию туризма и привлечению инвестиций []. 

Понимание сущности и механизмов формирования спортивного потенциала 

позволяет региональным властям более эффективно планировать и 

реализовывать программы развития физической культуры и спорта. 

Каждый регион обладает уникальным набором характеристик, которые 

определяют его спортивные возможности и приоритетные направления 

развития. 

Культурные традиции региона оказывают значительное влияние на 

формирование спортивных предпочтений населения. В регионах с развитыми 

традициями определенных видов спорта, как правило, наблюдается более 

высокий уровень массовости занятий и спортивных достижений в этих 

дисциплинах [13]. Учет и развитие региональных спортивных традиций 

является важным направлением формирования спортивного потенциала. 

Система спортивного образования и воспитания также играет ключевую 

роль в развитии человеческого компонента спортивного потенциала. Она 

включает дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные 
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школы, учреждения дополнительного образования, специализированные 

спортивные школы и училища олимпийского резерва [11]. Эффективность 

этой системы определяет не только количество детей и подростков, 

занимающихся спортом, но и качество их подготовки. 

Управленческий компонент спортивного потенциала включает систему 

органов управления физической культурой и спортом на региональном 

уровне, механизмы планирования и координации деятельности, нормативно-

правовую базу и систему контроля за ее исполнением. Качество управления во 

многом определяет эффективность использования всех других компонентов. 

Современные требования к управлению спортом предполагают 

применение научно обоснованных подходов, использование современных 

технологий планирования и контроля, развитие механизмов обратной связи с 

населением и спортивным сообществом. Важным направлением является 

также координация деятельности различных субъектов спортивной 

деятельности, включая государственные органы, общественные организации, 

коммерческие структуры и образовательные учреждения. 

Нормативно-правовое обеспечение развития спорта в регионе должно 

соответствовать федеральному законодательству и учитывать специфические 

особенности территории. Эффективная правовая база создает необходимые 

условия для развития всех форм спортивной деятельности, защищает права 

спортсменов и других участников спортивных отношений, регулирует 

вопросы финансирования и материально-технического обеспечения. 

Информационное обеспечение управления спортом включает системы 

сбора, обработки и анализа статистической информации о состоянии и 

развитии физической культуры и спорта в регионе [Error! Reference source 

not found.]. Качественная информационная база позволяет принимать 

обоснованные управленческие решения, оценивать эффективность 

реализуемых программ и своевременно корректировать стратегии развития. 

Географическое положение региона существенно влияет на 

формирование его спортивного потенциала. Для анализа этого влияния 
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необходимо рассмотреть различные типы территорий и их спортивную 

специализацию. Взаимосвязь транспортных артерий и спортивной жизни 

территории формирует уникальный паттерн развития. Когда атлеты могут 

беспрепятственно перемещаться между тренировочными базами и местами 

состязаний, возникает синергетический эффект: регион становится магнитом 

для организаторов турниров, а местные таланты получают доступ к 

соревнованиям федерального масштаба. 

Экономическая составляющая спортивной экосистемы выходит далеко 

за рамки очевидных бюджетных потоков. Здесь работает принцип 

мультипликатора: каждый рубль, вложенный в тренировочные комплексы или 

беговые дорожки, порождает цепочку финансовых импульсов. Тренерский 

состав, обслуживающий персонал, поставщики оборудования — вся эта 

инфраструктура генерирует устойчивую занятость. 

Но подлинная ценность кроется в невидимых механизмах. Когда 

офисный работник начинает бегать по утрам, снижается его потребность в 

больничных листах. Когда подросток выбирает баскетбольную площадку 

вместо сомнительной компании, меняется социальная траектория целого 

микрорайона. Эти эффекты сложно монетизировать, но их совокупное 

влияние формирует качественно иную среду обитания. 

Феномен событийного спортивного магнетизма заслуживает отдельного 

внимания. Марафон или чемпионат по плаванию трансформирует городское 

пространство: отели заполняются, рестораны работают в авральном режиме, 

таксисты радуются повышенному спросу. Причем эффект длится месяцами – 

репутация «спортивного города» притягивает новые мероприятия. 

Инвесторы давно научились считывать эти сигналы. Решение о 

размещении R&D-центра или производственного кластера все чаще 

принимается с учетом возможностей для активного досуга сотрудников. 

Корпорации понимают-специалист, имеющий доступ к качественной 

спортивной среде, демонстрирует более высокую продуктивность и 

лояльность. 
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Социальная ткань общества преображается через спортивные практики 

особым образом. Футбольная команда района становится точкой сборки 

местного сообщества. Беговой клуб объединяет предпринимателей и 

студентов, стирая статусные границы. В спортзале формируются 

горизонтальные связи, которые затем переносятся в деловую и общественную 

сферы. 

Молодежь через спорт осваивает критически важные компетенции: 

управление поражением, командное взаимодействие, долгосрочное 

планирование результата. Эти навыки становятся фундаментом будущей 

профессиональной успешности, создавая кадровый резерв территории с 

особыми характеристиками – устойчивостью к стрессу и ориентацией на 

достижения. 

 Спортивные мероприятия объединяют людей разных возрастов, 

профессий, социального статуса, создавая основу для развития гражданского 

общества и социальной солидарности. 

Развитие адаптивного спорта для людей с ограниченными 

возможностями является важным направлением социальной политики 

региона. Создание условий для занятий спортом людьми с инвалидностью 

способствует их социальной интеграции, повышению качества жизни и 

самооценки [Error! Reference source not found.].  

Профилактическая функция спорта проявляется в его способности 

предотвращать различные социальные проблемы, особенно среди молодежи. 

Организация спортивной деятельности в свободное время снижает 

вероятность негативных явлений в регионе. Инвестиции в развитие массового 

спорта являются эффективным способом профилактики социальных проблем. 

Спортивный потенциал региона тесно связан с его культурным 

наследием и воспитательными традициями. Спорт является важной частью 

культуры общества, отражает его ценности, традиции и стремления. 

Региональные спортивные традиции, достижения местных спортсменов, 
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уникальные виды спорта формируют культурную идентичность территории и 

чувство гордости у ее жителей. 

Воспитательное значение спорта проявляется в формировании у 

населения здорового образа жизни, положительных ценностных ориентаций, 

патриотических чувств. Успехи региональных спортсменов на крупных 

соревнованиях способствуют повышению авторитета региона, формированию 

позитивного имиджа территории и консолидации местного сообщества. 

Традиции и достижения становятся частью исторического наследия 

региона, передаются из поколения в поколение, способствуя сохранению 

культурной преемственности. Музеи спорта, памятники выдающимся 

спортсменам, спортивные залы славы являются важными элементами 

культурного ландшафта региона. 

Образовательное значение спорта выходит за рамки физического 

воспитания и включает формирование широкого спектра компетенций и 

навыков. Спортивная практика формирует особый тип мышления -

способность мгновенно оценивать ситуацию и принимать решения в условиях 

неопределенности. Баскетболист за доли секунды просчитывает траектории 

движения пяти игроков, шахматист выстраивает многоходовые комбинации, 

марафонец распределяет ресурсы организма на десятки километров вперед. 

Эти когнитивные паттерны переносятся в профессиональную деятельность, 

создавая конкурентное преимущество. 

Территориальное развитие через призму спортивной инфраструктуры 

требует отказа от линейных схем планирования. Речь идет о создании 

адаптивной системы, способной эволюционировать вместе с меняющимися 

запросами общества. Ключевой вопрос – не сколько спортзалов построить, а 

как встроить движение в повседневную ткань городской жизни. Велодорожка 

может стать транспортной артерией, парковая зона – естественным фитнес-

пространством, школьный стадион - центром микрорайонной активности. 

Аналитика текущего положения должна выходить за рамки 

инвентаризации объектов. Важнее понять социальную динамику: какие 
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группы населения исключены из спортивной жизни, какие барьеры мешают 

вовлечению, где скрыты точки роста. Часто прорыв происходит не через 

масштабные инвестиции, а через точечные интервенции - появление 

харизматичного тренера, создание локального сообщества, запуск 

нестандартного формата занятий. 

Рассмотрим систематизацию стратегических направлений в таблице 1.1. 

 

Таблица 1.1 – Систематизация стратегических направлений 

Стратегическое 

направление 

Ключевые задачи Ожидаемые 

результаты 

Индикаторы 

эффективности 

Модернизация 

инфраструктуры 

Строительство 

новых объектов, 

реконструкция 

существующих 

Увеличение 

пропускной 

способности, 

соответствие 

современным 

стандартам 

Количество 

построенных 

объектов, уровень 

загрузки 

Развитие кадрового 

потенциала 

Подготовка 

специалистов, 

повышение 

квалификации 

Повышение 

качества 

тренировочного 

процесса 

Количество 

подготовленных 

кадров, уровень 

квалификации 

Диверсификация 

финансирования 

Привлечение 

внебюджетных 

средств, ГЧП 

Увеличение 

объемов 

финансирования 

Структура 

источников 

финансирования, 

объем 

привлеченных 

средств 

Массовизация 

спорта 

Развитие 

физкультурно-

оздоровительных 

программ 

Увеличение числа 

занимающихся 

спортом 

Доля населения, 

занимающегося 

спортом 

Спорт высших 

достижений 

Создание центров 

подготовки, 

научное 

сопровождение 

Повышение 

спортивных 

результатов 

Количество 

медалей, 

спортивные разряды 

Спортивный туризм 

Проведение 

крупных 

мероприятий, 

развитие 

инфраструктуры 

Увеличение 

туристского потока 

Количество 

туристов, доходы от 

спортивного 

туризма 

 

Приоритет должен отдаваться многофункциональным объектам, 

которые могут использоваться для различных видов деятельности и 

обеспечивают высокую эффективность использования. 
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Развитие кадрового потенциала требует комплексного подхода, 

включающего совершенствование системы подготовки специалистов, 

повышение квалификации действующих кадров, привлечение молодых 

специалистов в спортивную отрасль. Особое внимание должно уделяться 

подготовке тренеров высокого класса, способных работать с перспективными 

спортсменами и обеспечивать высокое качество тренировочного процесса. 

Формирование эффективной системы финансирования спорта 

предполагает диверсификацию источников поступления средств, развитие 

механизмов государственно-частного партнерства, привлечение спонсорских 

средств и инвестиций. Важным направлением является также повышение 

эффективности использования бюджетных средств через внедрение 

современных методов планирования и контроля. 

Развитие массового спорта должно стать приоритетным направлением 

региональной политики в области физической культуры и спорта. Это требует 

создания доступной спортивной инфраструктуры, организации массовых 

спортивных мероприятий, развития физкультурно-оздоровительных 

программ для различных категорий населения. Особое внимание должно 

уделяться вовлечению в спортивную деятельность социально незащищенных 

групп населения. 

Создание условий для развития спорта высших достижений включает 

формирование системы отбора и подготовки талантливых спортсменов, 

обеспечение их современным спортивным оборудованием и научно-

методическим сопровождением, создание центров спортивной подготовки и 

училищ олимпийского резерва. Успехи в спорте высших достижений 

способствуют повышению престижа региона и привлечению внимания к его 

спортивному потенциалу. 

 Таким образом спортивный потенциал региона представляет собой 

сложную экосистему, где инфраструктура, человеческий капитал и 

управленческие механизмы формируют синергетический эффект развития 

территории. Его влияние выходит далеко за рамки физической культуры, 
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затрагивая экономическую динамику через туризм и инвестиции, социальную 

ткань через интеграцию и профилактику, культурную идентичность через 

традиции и достижения. Стратегическое развитие этого потенциала требует 

отказа от фрагментарных решений в пользу комплексного подхода, где 

модернизация инфраструктуры, подготовка кадров и диверсификация 

финансирования работают как единый механизм. В итоге спортивный 

потенциал становится катализатором качественной трансформации региона, 

формируя новые точки роста и повышая конкурентоспособность территории. 

 

 

1.2 Подходы к анализу спортивного потенциала региона 

 

 

Анализ спортивного потенциала региона представляет собой сложную 

задачу, требующую применения различных методологических подходов и 

аналитических инструментов. Исследование спортивной экосистемы 

территории напоминает работу антрополога, изучающего живое сообщество. 

Недостаточно просто подсчитать стадионы и тренажерные залы - необходимо 

понять, как пульсирует спортивная жизнь района, какие невидимые связи 

формируют её ритм. 

Традиционные аналитические матрицы часто упускают ключевое: 

спортивный ландшафт региона – это не статичная карта объектов, а 

динамичная сеть взаимодействий. Утренняя пробежка пенсионера в парке, 

стритбол подростков на заброшенной площадке, корпоративная йога в бизнес-

центре – все эти практики создают уникальный профиль территории. 

Методологический вызов заключается в создании инструментария, 

способного уловить эту текучую реальность. Количественные метрики дают 

лишь скелет понимания. Подлинная картина проявляется через 

этнографические наблюдения, глубинные интервью с местными активистами, 

анализ цифровых следов спортивных сообществ в социальных сетях. 
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Критически важно отследить точки напряжения и потенциального роста. 

Где возникает спонтанная спортивная активность вопреки отсутствию 

инфраструктуры? Какие группы населения создают альтернативные форматы 

движения? Эти зоны турбулентности часто указывают направление будущего 

развития. 

Региональная специфика проявляется через неочевидные маркеры: 

климатические паттерны определяют сезонность активности, промышленная 

история формирует отношение к физическому труду и досугу, миграционные 

потоки привносят новые спортивные культуры. Аналитик должен стать своего 

рода переводчиком между этими культурными кодами и языком 

управленческих решений [22]. 

Выбор конкретных подходов к анализу во многом определяется целями 

исследования, имеющимися данными, временными и ресурсными 

ограничениями. В зависимости от поставленных задач может потребоваться 

детальный анализ отдельных компонентов спортивного потенциала или 

комплексная оценка всей системы в целом. Важно понимать, что каждый 

подход имеет свои преимущества и ограничения, и наиболее эффективным 

является их разумное сочетание. 

Системный подход рассматривает спортивную составляющую как 

сложную открытую систему, состоящую из множества взаимосвязанных 

элементов и подсистем. Этот подход предполагает изучение не только 

отдельных компонентов потенциала, но и характера связей между ними, 

механизмов их взаимодействия и влияния на общий результат системы. 

При таком анализе он рассматривается как совокупность входящих в 

него подсистем: материально-технической, кадровой, финансовой, 

организационно-управленческой, информационной и других. Каждая 

подсистема имеет свою структуру, функции и показатели эффективности, но 

при этом тесно связана с другими подсистемами. Изменения в одной 

подсистеме неизбежно влияют на состояние и функционирование других, что 
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создает синергетический эффект или, наоборот, может привести к системным 

сбоям [19]. 

Преимущество заключается в его способности выявлять скрытые 

резервы развития, которые могут быть не видны при анализе отдельных 

компонентов. Например, наличие современной спортивной инфраструктуры 

может не давать ожидаемого эффекта из-за недостатка квалифицированных 

кадров или неэффективной организации управления.  

Также он позволяет выявить такие диспропорции и определить 

приоритетные направления развития. Применение системного подхода 

требует построения модели, которая отражает структуру системы, основные 

связи между элементами и механизмы их функционирования. Такая модель 

служит основой для проведения различных видов анализа и может 

использоваться для прогнозирования развития системы при различных 

сценариях. 

 

Таблица 1.2 – Классификация для системного анализа региона 

Системы Основные элементы Ключевые связи Показатели анализа 

Макроуровень 

Региональная 

спортивная система 

в целом 

Связи с 

федеральным 

уровнем, другими 

регионами 

Общие показатели 

развития спорта 

Мезоуровень 

Отдельные 

подсистемы 

(инфраструктура, 

кадры, финансы) 

Взаимодействие 

между 

подсистемами 

Показатели 

эффективности 

подсистем 

Микроуровень 
Конкретные 

объекты 

Внутренние связи, 

взаимодействие с 

окружением 

Операционные 

показатели 

 

Ресурсный подход фокусируется на оценке и анализе различных видов 

ресурсов, которыми располагает регион для развития физической культуры и 

спорта. Он исходит из предпосылки, что эффективность развития спорта в 
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регионе определяется наличием, качеством и эффективностью использования 

имеющихся ресурсов. 

В рамках ресурсного подхода выделяются различные категории 

ресурсов: материальные, человеческие, финансовые, информационные, 

временные, природные и другие. Каждая требует специфических методов 

анализа и оценки. Материальные ресурсы включают спортивные сооружения, 

оборудование, инвентарь и другие материальные активы. Их анализ 

предполагает оценку количественных и качественных характеристик, 

технического состояния, соответствия современным требованиям. 

Человеческий капитал в спортивной сфере – статистическая категория. 

За цифрами скрываются личные истории преодоления, профессиональные 

траектории тренеров, выросших из провинциальных секций до федерального 

уровня, энтузиасты, создающие движение там, где его не было. Качественный 

анализ требует погружения в мотивационную структуру: почему учитель 

физкультуры остается в школе десятилетиями при минимальной зарплате? 

Что движет волонтерами массовых забегов? Эти вопросы определяют 

устойчивость системы. 

Финансовая архитектура спортивной отрасли напоминает речную 

дельту – множество рукавов, подводных течений, сезонных разливов. 

Бюджетные потоки предсказуемы, но часто недостаточны. Реальная динамика 

возникает на стыке государственного и частного: когда местный 

предприниматель спонсирует детскую команду, когда краудфандинг собирает 

средства на скейтпарк, когда корпорация инвестирует в wellness-программы 

для сотрудников. Аналитику важно увидеть эти скрытые финансовые 

экосистемы. 

Природный ландшафт – это не просто декорация для спортивной 

активности. Река становится тренировочной базой гребцов, формируя особую 

субкультуру. Горный рельеф притягивает экстремалов, создавая 

туристические кластеры. Даже суровый климат может стать преимуществом – 

северные регионы культивируют выносливость как региональный бренд. 
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Задача – прочитать эти природные коды и превратить их в стратегические 

активы. 

Информационная среда современного спорта выходит далеко за 

пределы официальных баз данных. Strava-треки бегунов рисуют реальную 

карту спортивной активности города. Telegram-каналы местных сообществ 

содержат больше актуальной информации, чем годовые отчеты. YouTube-

тренировки местных фитнес-блогеров формируют спортивные привычки 

эффективнее государственных программ. Исследователь должен научиться 

работать с этими распределенными источниками знания. 

Межрегиональные сопоставления часто упираются в проблему ложных 

аналогий. Нельзя механически переносить опыт мегаполиса в малый город 

или сравнивать приморский регион с континентальным по одинаковым 

метрикам. Продуктивнее искать структурные подобия: как регионы со 

схожими вызовами находят нестандартные решения? Какие инновации 

возникают именно благодаря ограничениям? 

Бенчмаркинг в спортивной сфере требует особой чувствительности к 

контексту. Скандинавская модель массового спорта работает не только 

благодаря инфраструктуре, но и культурному коду равенства и близости к 

природе. Американская система колледж-спорта опирается на уникальную 

образовательную экосистему. Извлечь работающие принципы и адаптировать 

их к местным реалиям – это искусство культурного перевода, а не 

копирования. Сравнение с кардинально отличающимися территориями может 

дать искаженные результаты и привести к неправильным выводам. 

Рассмотрим критерии для сравнения в таблице 1.3. 

Сравнительный анализ может проводиться по различным направлениям: 

сравнение общих показателей развития спорта, анализ отдельных 

компонентов спортивного потенциала, сопоставление эффективности 

использования ресурсов, изучение динамики развития за определенный 

период. 
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Таблица 1.3 – Критерии отбора регионов для сравнения 

Критерии отбора регионов для 

сравнения 
Характеристики для сопоставления 

Демографические 
Численность населения, возрастная структура, 

плотность населения 

Экономические 
ВРП на душу населения, структура 

экономики, уровень доходов 

Географические 
Климатические условия, рельеф, площадь 

территории 

Социальные 
Уровень образования, культурные традиции, 

образ жизни 

 

Результаты должны интерпретироваться с учетом специфических 

условий каждого региона. Простое копирование успешного опыта без 

адаптации к местным условиям редко приводит к желаемым результатам.  

Динамический подход предполагает изучение изменений спортивного 

потенциала региона во времени, выявление тенденций и закономерностей 

развития.  

Анализ динамики может проводиться в различных временных 

интервалах: краткосрочном (1–2 года), среднесрочном (3–5 лет) и 

долгосрочном (более 5 лет). Выбор временного горизонта зависит от целей 

анализа и специфики изучаемых показателей. Некоторые изменения 

происходят относительно быстро (например, изменение численности 

занимающихся спортом), другие требуют длительного времени (развитие 

инфраструктуры, формирование спортивных традиций). 

Для анализа динамики используются различные статистические методы: 

расчет темпов роста и прироста, выявление трендов, анализ цикличности, 

сезонных колебаний. Особое внимание уделяется выявлению переломных 

моментов в развитии, анализу факторов, которые привели к существенным 

изменениям [Error! Reference source not found.]. 
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Трендовый анализ позволяет выявить основные направления развития 

спортивного потенциала и оценить устойчивость наблюдаемых тенденций. 

При этом важно различать краткосрочные колебания и долгосрочные тренды, 

случайные отклонения и систематические изменения. 

Динамический анализ должен учитывать влияние внешних факторов на 

развитие. Изменения в федеральной политике в области спорта, 

экономические кризисы, демографические процессы, технологические 

инновации могут существенно влиять на динамику показателей. Понимание 

этих взаимосвязей помогает правильно интерпретировать наблюдаемые 

изменения и прогнозировать будущее развитие. 

Комплексный подход предполагает одновременное использование 

различных методов анализа для получения всесторонней оценки.  

Интегральная оценка предполагает свертывание множества частных 

показателей в один или несколько обобщающих индикаторов.  

Построение интегральных показателей требует решения ряда 

методологических вопросов: выбора частных показателей, их нормирования, 

определения весовых коэффициентов, выбора способа агрегирования. Каждое 

из этих решений влияет на конечный результат и требует теоретического 

обоснования [Error! Reference source not found.]. 

Комплексный анализ также предполагает использование различных 

источников информации: официальной статистики, данных спортивных 

организаций, результатов социологических опросов, экспертных оценок.  

Факторный анализ направлен на выявление основных факторов, 

определяющих уровень и динамику развития спортивного потенциала 

региона.  

Факторы, влияющие на спортивный потенциал, можно 

классифицировать по различным признакам: по характеру воздействия 

(положительные и отрицательные), по степени управляемости (управляемые и 

неуправляемые), по времени действия (постоянные и временные), по уровню 

воздействия (федеральные, региональные, местные). 
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Экономические факторы включают уровень экономического развития 

региона, доходы населения, объемы бюджетного финансирования спорта, 

развитость рыночных механизмов в спортивной сфере.  

Социальные факторы охватывают демографическую структуру 

населения, уровень образования и культуры, социальные традиции и 

ценности, связанные со спортом. 

Политические факторы включают приоритеты региональной политики в 

области спорта, качество государственного управления, эффективность 

взаимодействия различных уровней власти. Технологические факторы 

связаны с развитием спортивных технологий, внедрением инноваций в 

тренировочный процесс, использованием современных материалов и 

оборудования. 

Природно-географические факторы включают климатические условия, 

рельеф местности, наличие природных ресурсов для развития спорта.  

Для выявления наиболее значимых факторов используются различные 

статистические методы: корреляционный анализ, регрессионный анализ, 

факторный анализ в узком смысле.  

Пространственный подход к анализу спортивного потенциала 

учитывает территориальную неоднородность развития спорта внутри региона.  

Анализ территориальной дифференциации предполагает изучение 

различий в развитии спорта между городскими и сельскими территориями, 

центральными и периферийными районами, различными административными 

образованиями внутри региона.  

Пространственный анализ может проводиться с использованием 

геоинформационных систем (ГИС), которые позволяют визуализировать 

пространственное распределение различных показателей и выявлять 

пространственные закономерности. Картографические методы анализа 

помогают наглядно представить территориальные различия и определить 

оптимальное размещение спортивных объектов. 
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Кластерный анализ территорий позволяет выделить группы 

муниципальных образований с похожими характеристиками развития спорта.  

 

Таблица 1.4 – Критерии для анализа территорий 

Тип территории Характерные особенности 
Приоритетные направления 

развития 

Крупные города 

Высокая плотность 

населения, развитая 

инфраструктура 

Спорт высших достижений, 

профессиональный спорт 

Малые города 
Ограниченные ресурсы, 

традиционные виды спорта 

Массовый спорт, детско-

юношеский спорт 

Сельские территории 

Низкая плотность 

населения, природные 

условия 

Традиционные и 

природные виды спорта 

 

Прогнозный анализ направлен на оценку возможных вариантов развития 

спортивного потенциала региона в будущем [Error! Reference source not 

found.]. 

Существуют различные методы прогнозирования: экстраполяция 

трендов, экспертные оценки, математическое моделирование, сценарный 

анализ. Выбор метода зависит от характера прогнозируемых показателей, 

наличия исторических данных, горизонта прогнозирования. 

Построение альтернативных траекторий развития спортивной сферы 

требует отказа от линейного мышления. Вместо классической триады 

«хорошо-плохо-нормально» продуктивнее работать с веером возможностей, 

где каждая ветка отражает уникальную конфигурацию факторов. 

Технологический прорыв в виртуальной реальности может радикально 

изменить понимание тренировочного процесса. Климатические сдвиги 

откроют новые виды активности или закроют традиционные. Смена 

поколенческих ценностей переформатирует само понятие спортивного успеха. 

Работа с неопределенностью – это не страхование от всех рисков, а 

развитие способности к быстрой адаптации. Прогностические модели должны 

включать механизмы самокоррекции, реагирующие на слабые сигналы 

изменений. Появление нового фитнес-тренда в социальных сетях может 

оказаться более значимым фактором, чем государственная программа 
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развития спорта. Умение считывать эти сигналы и встраивать их в 

стратегическое видение определяет жизнеспособность планов. 

Прогнозная аналитика становится навигационным инструментом, 

позволяющим не предсказывать будущее, а создавать его. Каждое 

управленческое решение формирует новую реальность, меняя вероятности 

различных сценариев. Инвестиция в молодежный спортивный кластер сегодня 

может запустить цепочку событий, приводящую через десятилетие к 

появлению регионального центра спортивных инноваций. Понимание этих 

причинно-следственных цепочек позволяет действовать стратегически, а не 

реактивно. 

Экономический подход к анализу спортивного потенциала 

фокусируется на оценке экономической эффективности развития спорта в 

регионе.  

Анализ экономической эффективности может проводиться на 

различных уровнях: отдельных спортивных объектов, программ развития 

спорта, спортивной отрасли в целом.  

Прямые экономические эффекты включают доходы от деятельности 

спортивных организаций, проведения спортивных мероприятий, 

эксплуатации спортивных объектов. Косвенные эффекты связаны с 

мультипликативным воздействием спорта на другие отрасли экономики, 

улучшением здоровья населения, повышением привлекательности региона. 

Для оценки экономической эффективности используются различные 

показатели: рентабельность инвестиций, период окупаемости, чистая 

приведенная стоимость, внутренняя норма доходности.  

Особое внимание уделяется анализу эффективности бюджетных 

расходов на спорт. Это включает оценку достижения поставленных целей и 

задач, соотношения затрат и результатов, сравнение с альтернативными 

способами достижения тех же целей. 

Таким образом, на формирование и развитие спортивного потенциала 

региона оказывают влияние ряд факторов внешней среды: прямого и 
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косвенного воздействия. Факторы косвенного воздействия формируют 

условия развития сферы физической культуры и спорта (правовые, 

политические, включая политику региональной власти и концепцию развития 

региона; экономические и социальные). Факторы прямого воздействия 

включают потребителей; конкурентную среду; поставщиков и контактные 

аудитории. 
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2 Анализ развития спортивного потенциала Санкт-Петербурга 

 

2.1 Анализ спортивного потенциала Санкт-Петербурга 

 

 

Анализ спортивного потенциала Санкт-Петербурга представляет собой 

многогранную систему взаимосвязанных показателей, которые формируют 

представление о реальной стоимости и эффективности спортивной отрасли в 

северной столице. Город занимает особое положение в российском 

спортивном ландшафте, концентрируя значительные финансовые потоки и 

создавая существенные экономические эффекты [Error! Reference source not 

found.]. 

Компонентами спортивного потенциала выступают: финансовая 

составляющая, материально техническая база, кадровый компонент, 

информационно-технологический компонент, результативность. 

Финансовый компонент. Финансирование составило порядка 32,8 млрд 

рублей, что на 4,8% превышает показатели предыдущего года. Эта цифра 

включает средства городского бюджета, федеральные субсидии и 

внебюджетные источники. 

 

Таблица 2.1 – Структура финансирования спорта в Санкт-Петербурге за 2022–

2024 гг., млрд рублей 

Источник финансирования 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Темп роста 2024/2022 гг., % 

Городской бюджет 29,8 28,9 30,2 101 

Федеральный бюджет 1,4 0,8 1,2 
85,7 

Внебюджетные средства 0,9 1,6 1,4 
155,6 

Итого 32,1 31,3 32,8 102,2 

 

Также стоит рассмотреть структуру в виде диаграммы, она представлена 

на рисунке 2.6. 
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Рисунок 2.1 – Структура финансирования спорта в                                            

Санкт-Петербурге в 2024 году [составлена автором по: 20] 

 

Большая часть городского бюджета в финансировании спорта отражает 

высокий приоритет этого направления для петербургских властей. Вместе с 

тем относительно небольшая доля внебюджетных источников указывает на 

недоиспользованный потенциал частного капитала в развитии спортивной 

инфраструктуры. 

Структурный анализ расходов выявляет концентрацию средств на 

содержании спортивных объектов и оплате труда специалистов. На эти статьи 

приходится около 78% всех расходов. Капитальные вложения составляют 

лишь 12% бюджета, что может ограничивать темпы модернизации спортивной 

базы. 

Мультипликативный эффект от инвестиций в спорт в Санкт-Петербурге 

оценивается коэффициентом 1,8–2,1. Это означает, что каждый рубль, 

вложенный в развитие спортивной отрасли, создает в экономике города от 1,8 

до 2,1 рубля дополнительной стоимости. Подобный показатель сопоставим с 

эффективностью инвестиций в туристическую и культурную сферы. 

Спортивные организации и связанные с ними бизнесы формируют 

значимую налоговую базу. В 2024 году совокупные налоговые поступления от 

92.10%

3.70% 4.20%

Городской бюджет Федеральный бюджет Внебюджетные средства
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спортивной отрасли достигли 5,9 млрд рублей, что составляет 1,4% всех 

налоговых доходов городского бюджета. 

Структура налоговых поступлений: 

1. Налог на прибыль организаций – 2,1 млрд руб. (35,6%). 

2. НДФЛ – 1,8 млрд руб. (30,5%). 

3. НДС – 1,2 млрд руб. (20,3%). 

4. Налог на имущество – 0,5 млрд руб. (8,5%). 

5. Прочие налоги – 0,3 млрд руб. (5,1%). 

Налоговая эффективность спортивной отрасли (отношение налоговых 

поступлений к общему обороту) составляет 7,2%, что соответствует среднему 

уровню по сфере услуг. Вместе с тем, существующие льготы для спортивных 

организаций снижают фискальную отдачу примерно на 15–20%. 

Частные инвестиции в спортивную инфраструктуру Санкт-Петербурга 

демонстрируют устойчивый рост. В 2024 году объем частных вложений 

составил 4,7 млрд рублей против 3,2 млрд рублей в 2022 году. Наибольший 

интерес инвесторы проявляют к фитнес-центрам, многофункциональным 

спортивным комплексам и объектам экстремального спорта. 

 

Таблица 2.2 – Структура частных инвестиций в развитие спорта Санкт-

Петербурга за 2022–2024 гг., млн рублей 

Направление 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Темп роста 

2024/2022 гг., % 

Фитнес-индустрия 1 280 1 650 1 890 147,7 

Многофункциональные 

комплексы 
890 1 120 1 340 150,6 

Экстремальный спорт 320 480 620 в 1,9 р. 

Водные виды спорта 410 520 590 144 

Прочие направления 300 330 260 86,7 

Итого 3 200 4 100 4 700 147 

 

Для более качественного анализа необходимо представить структуру в 

виде диаграммы, она изображена на рисунке 2.7. 
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Рисунок 2.2 – Структура частных инвестиций в спорт                                         

в Санкт-Петербурге за 2024 год [составлена автором по: 20] 

 

Материально-технический компонент. Наиболее высокую отдачу 

демонстрируют инвестиции в многофункциональные спортивные комплексы 

и объекты массового спорта. Строительство ледового дворца на Васильевском 

острове, завершенное в 2023 году, уже в первый год эксплуатации обеспечило 

дополнительные налоговые поступления на сумму 180 млн рублей за счет 

активизации предпринимательской деятельности в прилегающих районах. 

Более развернуто экономические эффекты указаны в таблицы 2.6. 

 

Таблица 2.3 – Экономические эффекты крупных спортивных проектов 

Объект 
Инвестиции, 

млн руб. 

Прямой 

эффект (год), 

млн руб. 

Косвенный 

эффект (год), 

млн руб. 

Срок 

окупаемости, 

лет 
Ледовый дворец на 

В.О. 
4 200 320 480 5,3 

Реконструкция 

стадиона «Динамо» 
2 800 190 340 5,8 

Водноспортивный 

центр 
1 900 140 220 5,9 

Легкоатлетический 

манеж 
1 500 95 165 6,4 

 

1890

1340

620

590

260

Фитнесс-индустрия Многофунциональные комплексы

Экстремальный спорт Водные виды спорта

Прочие
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Сравнительный анализ показывает, что специализированные объекты 

для зимних видов спорта обладают более высокой экономической 

эффективностью в климатических условиях Петербурга. Это объясняется 

продолжительным сезоном эксплуатации и высоким спросом со стороны 

населения на соответствующие услуги. 

Кадровый компонент: 

Спортивная отрасль Санкт-Петербурга обеспечивает прямую занятость 

для 34,7 тыс. человек. В эту цифру входят тренеры, инструкторы, 

административный персонал спортивных организаций, работники спортивных 

объектов и сопутствующих сервисов. Косвенная занятость, связанная с 

обслуживанием спортивных мероприятий и туристов, оценивается в 89,2 тыс. 

рабочих мест. Структура занятости в спортивной отрасли изображена в 

таблице 2.8. 

 

Таблица 2.4 – Структура занятости в спортивной отрасли  

Категория 

работников 
Количество, тыс. 

чел. 
Средняя з/п, тыс. 

руб. 
Фонд оплаты труда, 

млрд руб./год 
Тренеры и 

инструкторы 
12,4 87,3 13,0 

Административный 

персонал 
8,1 76,2 7,4 

Технический 

персонал 
14,2 52,1 8,9 

Итого прямая 

занятость 
34,7 68,7 29,3 

Косвенная 

занятость 
89,2 61,4 65,8 

Общая занятость 123,9 63,2 95,1 

 

Среднемесячная заработная плата в спортивной отрасли составляет 68,7 

тыс. рублей, что на 8,4% выше средней по городу. Это обстоятельство делает 

сферу привлекательной для квалифицированных специалистов и способствует 

снижению кадрового дефицита. 

Динамика создания новых рабочих мест в спорте опережает 

общегородские темпы. За период 2022–2024 гг. количество занятых 
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увеличилось на 2,8 тыс. человек (+8,8%), в то время как общая занятость в 

экономике города выросла на 3,1%. 

Информационно-технологический компонент. Внедрение цифровых 

технологий открывает новые возможности для монетизации спортивного 

контента и повышения экономической эффективности. Система единых 

спортивных абонементов, запущенная в 2023 году, увеличила загрузку 

муниципальных спортивных объектов на 26% и дополнительно привлекла 180 

млн рублей внебюджетных доходов. 

Развитие киберспорта формирует принципиально новый сегмент 

спортивной экономики. В 2024 году оборот киберспортивной индустрии в 

Петербурге составил 2,3 млрд рублей. Город принял 15 крупных 

киберспортивных турниров с общим призовым фондом 890 млн рублей. 

Блокчейн-технологии начинают применяться для создания цифровых 

спортивных активов и NFT-коллекций, связанных с местными спортивными 

командами. Пока это направление находится на стадии экспериментов, но 

потенциал оценивается в сотни миллионов рублей. 

Несмотря на общую позитивную динамику, спортивная экономика 

Санкт-Петербурга сталкивается с рядом структурных ограничений. Высокая 

зависимость от бюджетного финансирования снижает устойчивость отрасли к 

макроэкономическим шокам. Недостаток квалифицированных кадров в 

области спортивного менеджмента и маркетинга ограничивает возможности 

коммерциализации. 

Изношенность части спортивной инфраструктуры требует 

значительных капиталовложений. По оценкам экспертов, для приведения всех 

объектов к современным стандартам необходимо 47–52 млрд рублей 

инвестиций в течение ближайших семи лет. 

Стратегические планы развития спортивной отрасли предусматривают 

увеличение ее вклада в экономику города до 2,8–3,0% ВРП к 2030 году. 

Достижение этой цели требует диверсификации источников финансирования, 
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повышения коммерческой эффективности спортивных объектов и развития 

экспортноориентированных сегментов. 

Приоритетными направлениями являются создание спортивно-

развлекательных комплексов, развитие спортивного образования и 

подготовки кадров, а также формирование бренда Санкт-Петербурга как 

международного центра зимних видов спорта. Реализация этих инициатив 

может обеспечить дополнительный экономический эффект в размере 15–18 

млрд рублей к 2030 году [10]. 

Результаты спортивной отрасли в городе Санкт-Петербург. Наиболее 

динамично развивается сегмент экстремального спорта, что связано с 

растущей популярностью таких дисциплин среди молодежи и относительно 

низкими барьерами входа для частного бизнеса. 

Средняя окупаемость частных спортивных проектов в Петербурге 

составляет 4,8–6,2 года в зависимости от специализации. Проекты в сфере 

массового спорта окупаются быстрее элитных спортивных объектов благодаря 

более широкой клиентской базе. 

По масштабам финансирования спорта Санкт-Петербург занимает 

второе место в России после Москвы. Удельные расходы на одного жителя 

составляют 6,2 тыс. рублей в год, что в 2,1 раза превышает среднероссийский 

показатель. 

 

Таблица 2.5 – Сравнение ключевых экономических показателей спортивной 

отрасли. 

Регион 

Расходы на спорт на 

душу населения, 

тыс. руб. 

Доля спорта в 

ВРП, % 

Количество 

спортивных объектов 

на 10 тыс. чел. 

Москва 8,7 2,8 24,3 

Санкт-Петербург 6,2 2,1 18,7 

Казань 4,3 1,7 16,2 

Сочи 5,9 4,1 31,5 

Средний по РФ 2,9 1,2 12,6 

 

Позиции Санкт-Петербурга выглядят достаточно сильными, особенно с 

учетом того, что город не имеет специализации на спортивном туризме 
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подобно Сочи. Однако существует потенциал для увеличения экономической 

отдачи от спортивной отрасли до уровня 2,5–2,7% ВРП. 

Проведение в Санкт-Петербурге матчей чемпионата мира по футболу 

2018 года продемонстрировало масштабный экономический потенциал 

спортивных событий. Суммарный экономический эффект от подготовки и 

проведения турнира составил 127 млрд рублей в период 2014–2019 гг. 

Аналогичный эффект, хотя и в меньших масштабах, происходит и от 

других крупных соревнований. Ежегодный теннисный турнир «St. Petersburg 

Open» приносит экономике города около 2,1 млрд рублей. Чемпионат Европы 

по художественной гимнастике 2024 года обеспечил поступления на сумму 1,6 

млрд рублей. Подробно экономический эффект крупных спортивных событий 

представлен на рисунке 2.8. 

 

 

Рисунок 2.3 – Экономический эффект крупных спортивных событий за 

2024 год (млрд руб.) [составлена автором по: 211617] 

 

Экономическая эффективность спортивных мероприятий зависит от их 

медийности, продолжительности и количества иностранных участников. 

События с высоким международным статусом создают в 2,5–3 раза больший 

эффект на рубль затрат по сравнению с национальными соревнованиями. 
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Спортивная отрасль выступает катализатором развития целого ряда 

сопутствующих сфер экономики. Производство спортивных товаров в 

Петербурге увеличилось на 34% за последние три года, достигнув оборота 12,8 

млрд рублей. Это включает изготовление спортивной одежды, обуви, 

инвентаря и оборудования. 

Строительная отрасль получает устойчивые заказы на возведение и 

реконструкцию спортивных объектов. В 2024 году объем таких работ составил 

8,2 млрд рублей. IT-сектор активно развивает спортивные приложения, 

системы видеоаналитики и цифровые платформы для управления 

спортивными объектами. 

 

Таблица 2.6 – Влияние спорта на смежные отрасли 

 

Отрасль 

Объем связанной со 

спортом деятельности, 

млрд руб. 

 

Рост с 2022 г., % 

Производство спортивных 

товаров 

12,8 +34,2 

Строительство спортивных 

объектов 

8,2 +18,7 

Спортивное образование 3,4 +22,1 

IT-решения для спорта 2,1 +67,3 

Спортивная медицина 1,9 +28,4 

Транспортные услуги 4,6 +16,8 

 

Развитие спортивной медицины как отдельного направления создает 

предпосылки для формирования спортивно-медицинских услуг. Этот сегмент 

демонстрирует высокую рентабельность и экспортный потенциал. 

Спортивный туризм формирует один из наиболее развивающихся 

сегментов туристической отрасли Санкт-Петербурга. В 2024 году город 

принял 147 крупных спортивных мероприятий различного уровня, что на 23% 

больше показателей 2022 года. Суммарное количество участников и зрителей 

превысило 2,8 млн человек [32]. 

Экономический эффект от спортивного туризма складывается из 

нескольких компонентов: 
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 прямые расходы участников и зрителей – 8,4 млрд рублей в 2024 году 

 доходы гостиничного бизнеса – 2,1 млрд рублей 

 поступления в ресторанно-развлекательный сектор – 3,7 млрд рублей 

 транспортные услуги – 1,8 млрд рублей 

 розничная торговля – 2,3 млрд рублей 

Совокупный вклад спортивного туризма в экономику города составляет 

18,3 млрд рублей, что эквивалентно 2,1% валового регионального продукта. 

Для сравнения: в Москве этот показатель достигает 2,8%, а в Сочи – 4,1%, 

более детальный анализ представлен на рисунке 2.4. 

 

 

Рисунок 2.4 – Динамика доходов от спортивного туризма [составлена 

автором по: 32] 

 

Наибольший экономический эффект генерируют международные 

соревнования по хоккею, фигурному катанию и футболу. Проведение матчей 

КХЛ (Континентальная хоккейная лига) приносит в среднем 45–60 млн рублей 

дополнительных доходов за игровой день. Чемпионат мира по фигурному 

катанию 2024 года обеспечил поступления на сумму 890 млн рублей. 
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Наиболее динамично развивается сегмент экстремального спорта, что 

связано с растущей популярностью таких дисциплин среди молодежи и 

относительно низкими барьерами входа для частного бизнеса. 

Средняя окупаемость частных спортивных проектов в Петербурге 

составляет 4,8–6,2 года в зависимости от специализации. Проекты в сфере 

массового спорта окупаются быстрее элитных спортивных объектов благодаря 

более широкой клиентской базе. 

По масштабам финансирования спорта Санкт-Петербург занимает 

второе место в России после Москвы. Удельные расходы на одного жителя 

составляют 6,2 тыс. рублей в год, что в 2,1 раза превышает среднероссийский 

показатель. 

 

Таблица 2.7 – Сравнение ключевых экономических показателей спортивной 

отрасли 

Регион 

Расходы на спорт на 

душу населения, 

тыс. руб. 

Доля спорта в ВРП, 

% 

Количество 

спортивных 

объектов на 10 тыс. 

чел. 

Москва 8,7 2,8 24,3 

Санкт-Петербург 6,2 2,1 18,7 

Казань 4,3 1,7 16,2 

Сочи 5,9 4,1 31,5 

Средний по РФ 2,9 1,2 12,6 

 

Таким образом, Санкт-Петербург обладает значительным спортивным 

потенциалом (2-е место в РФ по финансированию 32,8 млрд руб. в 2024 г.), но 

сильно зависит от бюджета (92%). Положительные эффекты включают 

высокий мультипликативный эффект (1,8–2,1 рубля добавленной стоимости), 

рост частных инвестиций (+47% за 3 года), создание 123,9 тыс. рабочих мест 

и вклад спортивного туризма (2,1% ВРП). Однако ключевыми вызовами 

остаются низкая доля внебюджетного финансирования, износ 

инфраструктуры (требует до 52 млрд руб. инвестиций), недостаток 

квалифицированных менеджеров и отставание по плотности объектов (18,7 на 

10 тыс. чел.) от лидеров. Для достижения цели (2,8–3,0% ВРП к 2030 г.) 
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необходимы диверсификация источников финансирования, ускоренная 

модернизация базы и оптимизация управления отраслью. 

 

 

2.2 Государственная политика развития физической культуры и 

спорта в Санкт-Петербурге 

 

 

Комитет по физической культуре и спорту Санкт-Петербурга 

представляет собой центральное звено в архитектуре управления спортивной 

отраслью. Его роль выходит далеко за рамки административного 

регулирования, формируя стратегическое видение развития физической 

культуры и спорта в мегаполисе с почти шестимиллионным населением. 

Правовой статус Комитета определяется комплексом нормативных 

актов федерального и регионального уровней. Ключевым документом 

выступает Положение о Комитете, утвержденное постановлением 

Правительства Санкт-Петербурга от 16.10.2007 № 1310 (в редакции от 

15.03.2024). Этот документ фиксирует статус Комитета как исполнительного 

органа государственной власти Санкт-Петербурга, обладающего специальной 

компетенцией в сфере физической культуры и спорта.  

Нормативная архитектура деятельности Комитета представляет собой 

многослойную конструкцию, где федеральные рамочные принципы 

переплетаются с региональной спецификой. Постановление Правительства 

РФ от 15.04.2014 № 302 «Об утверждении государственной программы РФ 

"Развитие физической культуры и спорта» задает макроориентиры, которые 

Петербург транслирует через собственные механизмы. 

Закон Санкт-Петербурга от 14.12.2009 № 728–142 «О физической 

культуре и спорте в Санкт-Петербурге» создает региональную правовую 

экосистему, дополненную постановлением Правительства Санкт-Петербурга 

от 23.06.2014 № 498 «О государственной программе Санкт-Петербурга 
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"Развитие физической культуры и спорта в Санкт-Петербурге"». Эти 

документы формируют не просто юридический каркас, но философию 

подхода к развитию спортивной сферы мегаполиса. 

Грантовая политика Комитета реализуется через несколько треков. 

Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17.01.2018 № 11 «О 

предоставлении субсидий социально ориентированным некоммерческим 

организациям» открыло канал поддержки НКО в спортивной сфере с годовым 

бюджетом 240 млн рублей. Распоряжение Комитета от 28.02.2024 № 89-р 

утвердило новый порядок конкурсного отбора проектов в области 

адаптивного спорта - направление, получившее приоритетное 

финансирование в размере 85 млн рублей. 

Особый статус имеет программа «Спортивный Петербург», 

утвержденная постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 

14.11.2023 № 1089. Документ предусматривает каскадную систему грантов: от 

микрогрантов для районных инициатив (до 500 тыс. рублей) до мегагрантов 

на создание спортивных кластеров (до 50 млн рублей). Инновационность 

подхода - в механизме «растущего финансирования»: успешные проекты 

получают автоматическое увеличение поддержки на 30% в следующем цикле. 

Нормативно-правовая база деятельности Комитета имеет 

многоуровневую структуру, изображенную в таблице 2.8. 

 

Таблица 2.8 – Нормативно-правовые регулирования деятельности Комитета 

Уровень 

регулирования 
Основные нормативные акты Предмет регулирования 

Федеральный 

ФЗ № 329–ФЗ «О физической 

культуре и спорте в РФ» 

Общие принципы 

государственной политики в 

сфере спорта 
ФЗ № 184–ФЗ "Об общих 

принципах организации органов 

государственной власти 

субъектов РФ" 

Полномочия региональных 

органов власти 

Стратегия развития физической 

культуры и спорта до 2030 года 
Стратегические ориентиры 

развития отрасли 
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Окончание таблицы 2.8 

Уровень 

регулирования 
Основные нормативные акты Предмет регулирования 

Региональный 

Закон СПб № 532–105 "Об 

основах политики Санкт-

Петербурга в области 

физической культуры и спорта" 

Региональная специфика 

управления отраслью 

Положение о Комитете по 

физической культуре и спорту 
Функции, задачи, структура 

Комитета 
Государственная программа 

"Развитие физической 

культуры и спорта в Санкт-

Петербурге" 

Программно-целевое 

управление 

 

Региональное законодательство демонстрирует попытку выйти за рамки 

федеральных шаблонов. Закон Санкт-Петербурга от 21.09.2011 № 541–106 «О 

форме предоставления мер социальной поддержки по обеспечению питанием 

в образовательных учреждениях» косвенно затрагивает спортивную сферу, 

устанавливая повышенные нормы питания для учащихся спортивных школ. 

Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 452 

определяет порядок формирования спортивного резерва – уникальный для 

России механизм долгосрочных контрактов с юными спортсменами. 

Грантовая экосистема 2024 года включает специализированные 

программы: 

 «дворовый спорт» (постановление от 12.03.2024 № 187) – 120 млн 

рублей на создание малых спортивных пространств; 

 «серебряный возраст» (распоряжение Комитета от 15.01.2024 № 14-р) 

– 45 млн рублей на программы для лиц старше 55 лет; 

 «цифровой тренер» (постановление от 28.04.2024 № 412) – 90 млн 

рублей на внедрение IT-решений в тренировочный процесс. 

Интересен механизм «социального спортивного контракта», введенный 

распоряжением Комитета от 10.02.2024 № 56-р. Малообеспеченные семьи 

получают целевые сертификаты на занятия детей спортом – 180 тыс. рублей в 

год на ребенка. Программа охватила 3 200 семей с общим бюджетом 576 млн 

рублей [17]. 
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Особенность правового положения заключается в двойственной 

природе его полномочий.  

Особенность правового положения заключается в двойственной 

природе его полномочий.  

Анализ функций Комитета позволяет выделить несколько ключевых 

направлений деятельности, каждое из которых имеет свою внутреннюю 

логику и механизмы реализации. 

1. Стратегическое планирование и программирование. 

Комитет выступает главным архитектором долгосрочного развития 

спортивной отрасли региона. Это проявляется в разработке и координации 

реализации государственной программы «Развитие физической культуры и 

спорта в Санкт-Петербурге», которая на период 2023–2028 годов 

предусматривает общий объем финансирования 173,9 млрд рублей, динамика 

данной программы представлена на рисунке 2.5. 

 

 

Рисунок 2.5 – Финансирование государственной программы развития 

спорта в Санкт-Петербурге (2023–2028 гг.) [составлена автором по: 20] 

 

Программно-целевой подход, демонстрирует интересную особенность: 

доминирование регионального бюджета (98% от общего объема) создает 

одновременно и возможности для автономного стратегического маневра, и 
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риски финансовой зависимости от региональной экономической 

конъюнктуры. 

2. Координационно-регулятивная функция. 

Комитет выступает системным интегратором, объединяющим усилия 

различных субъектов спортивной экосистемы города. Эта роль проявляется 

через несколько механизмов: 

 координация деятельности 18 районных администраций в части 

развития массового спорта; 

 методическое руководство 63 спортивными школами различной 

ведомственной принадлежности; 

 взаимодействие с 382 спортивными федерациями по видам спорта; 

 организация межведомственного взаимодействия с комитетами по 

образованию, здравоохранению, молодежной политике. 

 

Таблица 2.9 – Система координационного взаимодействия Комитета  

Уровень 

взаимодействия 
Субъекты 

Механизмы 

координации 
Результаты 

Внутриотраслевой 
Спортивные школы, 

федерации, клубы 

Единые стандарты 

подготовки, 

календарный план 

Синхронизация 

тренировочного 

процесса 

Межведомственный 
Комитеты 

Правительства СПб 

Совместные 

программы, 

соглашения 

Комплексное 

развитие 

социальной сферы 

Территориальный 
Районные 

администрации 

Территориальные 

программы 

развития спорта 

Равномерное 

развитие 

инфраструктуры 

Общественный 
НКО, волонтерские 

организации 

Грантовая 

поддержка, 

совместные 

проекты 

Вовлечение 

гражданского 

общества 

 

3. Инфраструктурное развитие. 

Особая роль Комитета проявляется в управлении развитием спортивной 

инфраструктуры мегаполиса. Здесь реализуется сложная балансировка между 

потребностями массового спорта и требованиями спорта высших достижений. 

Структура спортивных объектов изображена на рисунке 2.6. 
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Рисунок 2.6 – Структура спортивных объектов в Санкт-Петербурге 

[составлена автором по: 20] 
 

Инфраструктурная политика демонстрирует интересный парадокс: при 

росте количества объектов на 19,6% за четыре года сохраняется 

территориальная неравномерность их распределения. Центральные районы 

перенасыщены спортивными сооружениями, в то время как окраины города 

испытывают дефицит доступных площадок.  

Структура Комитета представляет собой гибридную модель, 

сочетающую классическую бюрократическую вертикаль с элементами 

сетевого управления. Формально организация построена по функциональному 

принципу с четким разделением полномочий между отделами. 
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Также он демонстрирует готовность к экспериментам в управленческой 

практике. Участие в федеральной экспериментальной площадке по 
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индивидуализации тренировочного процесса (2021–2024 гг.) показывает 

стремление выйти за рамки унифицированных подходов. 

Суть эксперимента заключается в разработке вариативных моделей 

оценки индивидуальной успешности спортсменов на начальных этапах 

подготовки. Это попытка преодолеть жесткость федеральных стандартов, 

создав пространство для учета индивидуальных траекторий развития юных 

спортсменов. 

Результаты экспериментальной деятельности: 

 разработана двухступенчатая система оценивания с учетом 

особенностей развития; 

 подготовлены предложения по корректировке федеральных 

стандартов спортивной подготовки; 

 создана методическая база для тиражирования опыта в других 

регионах. 

Бюджетная политика Комитета отражает приоритеты развития 

спортивной отрасли города. Анализ структуры расходов выявляет несколько 

критических точек, она представлена на рисунках: 2.7. 

 

 

Рисунок 2.7 – Динамика общих расходов [составлена автором по: 2017] 
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Как видно из графика динамики общих расходов (млрд руб.) за 2022–

2024 гг.: Значительное снижение – наблюдается устойчивая тенденция к 

резкому сокращению расходов, темпы падения: расходы упали с 70 млрд руб. 

в 2022 г. до 60 млрд руб. в 2023 г. и далее до 50 млрд руб. в 2024 г., то 

есть снизились на 20 млрд руб. (почти на 29%) всего за два года, на рисунке 

2.8 изображена структура общих расходов. 

 

Рисунок 2.8 – Структура общих расходов [составлена автором по: 2017] 

 

На основе круговой диаграммы структуры расходов: 

1. доминирующая статья: «Зарплата» – крупнейшая категория (50%), 

что указывает на высокую долю фонда оплаты труда в общих расходах. 

2. прочие приоритеты: 

 «спортмероприятия» (15%) и «Оборудование» (12%) – следующие по 

значимости. 

 «содержание» (8%), «Другие расходы» (10%), «Инвестиции» 

(3%), Капремонт (2%) – составляют меньшие доли, причем капитальные и 

инвестиционные затраты минимальны. 

Сравнительная динамика общих расходов изображена на рисунке 2.9. 
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Рисунок 2.9 – Сравнительная динамика общих расходов  

[составлена автором по: 20] 

 

На основе столбчатой диаграммы динамики расходов (2022–2024 гг.): 

Зарплата - неизменно крупнейшая статья (40–45 млрд руб.), причем ее 

доля растет на фоне общего сокращения других затрат. 

Сокращение развития: 

«Оборудование» и «Спортивную мероприятия» - резко снизились: 

«Оборудование»: 10–5 млрд руб. (падение на 50%), 

«Спортивные мероприятия» 15–10 млрд руб. (падение на 33%). 

После скачков 2022–2023 годов (рост на 53,6% и последующий обвал на 

48%), 2024 год принес видимость стабилизации – рост расходов составил 

умеренные 12,3%. Однако за этой цифрой скрывается углубление 

структурных диспропорций: доля расходов на заработную плату достигла 

критических 64,2%, в то время как инвестиции в капитальный ремонт 

сократились до 1,8%. 

При росте общего финансирования произошло фактическое сжатие 

программ развития. Средства поглощаются текущим содержанием раздутого 

административного аппарата, оставляя инфраструктуру в состоянии 

управляемой деградации. 
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Кадровая статистика 2024 года обнажает углубление дисбаланса. Общая 

численность работников физической культуры достигла 22 841 человек –

формальный рост на 6,3%. Но тренерский корпус продолжил сокращение до 3 

412 специалистов – минимум за последнее десятилетие [Error! Reference 

source not found.]. 

 

Таблица 2.10 – Качественные характеристики кадрового состава в Санкт-

Петербурге в 2022–2024 гг. 
Показатель 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Доля тренеров с высшим 

образованием, % 

94,1 93,3 91,7 

Доля тренеров с 

профильным образованием, 

% 

93,3 90,9 88,4 

Средний возраст 

тренерского состава, лет 

44,8 45,3 46,1 

Текучесть кадров, % 

9,7 12,1 15,3 

 

В 2024 году впервые средний возраст тренеров превысил 46 лет, а 

текучесть кадров достигла рекордных 15,3%. Молодые специалисты уходят в 

коммерческий сегмент, оставляя муниципальную систему без кадрового 

резерва. Феномен «седеющих залов» становится системной угрозой. 

Также этот год ознаменовался амбициозной попыткой цифрового рывка. 

Запуск платформы "Спорт.СПб" должен был интегрировать все цифровые 

сервисы, но столкнулся с типичными проблемами государственной IT-

разработки [Error! Reference source not found.]: 

 бюджет проекта превышен на 240% (финальная стоимость – 380 млн 

рублей); 

 интеграция с существующими системами заняла восемь месяцев 

вместо планируемых трех; 
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 пользовательский опыт получил оценку 2,1 из 5 по результатам 

опроса. 

Единственным успехом стало расширение системы электронных 

абонементов – доходы выросли до 312 млн рублей (+73% к 2024 году).  

Попытка внедрения ИИ-аналитики для оптимизации загрузки 

спортобъектов провалилась из-за низкого качества исходных данных. Система 

выдавала рекомендации по типу «проводить хоккейные матчи в бассейне» - 

следствие хаоса в классификаторах объектов. 

2024 год закрепил тренд на построение альтернативной международной 

архитектуры. Игры БРИКС в Казани стали стимулом для активизации 

Петербурга:  

 проведено 47 международных соревнований альтернативного 

формата; 

 создан Центр подготовки к Играм дружбы-2025; 

 запущена программа спортивных обменов с городами Азии и Африки. 

Однако качество этих мероприятий остается спорным. Замена 

традиционных партнеров требует времени и ресурсов, которых у Комитета 

недостаточно. 

Таким образом, проведенный анализ позволил выявить ряд проблем, 

связанных с развитием спортивного потенциала г. Санкт-Петербург: 

неудовлетворенность жителей города условиями для занятий физической 

культурой и спортом, что выражается в удаленности спортивных объектов для 

занятий физической культурой и спортом от места жительства и 

неравномерности их распределения на территории города, 

неудовлетворительном состояния спортивных площадок, в том числе с 

тренажерами, снижение числа тренеров в организациях, осуществляющих 

спортивную подготовку; снижение финансирования расходов на развитие 

физической культуры и спорта. 
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3 Направление развития спортивного потенциала                                   

города Санкт-Петербурга 

 

3.1 Мероприятия по совершенствованию спортивного потенциала в 

Санкт-Петербурге 

 

 

Выявленные проблемы развития спортивного потенциала Санкт-

Петербурга требуют системного подхода к их решению. Каждая из 

обозначенных проблем имеет комплексный характер и затрагивает различные 

аспекты функционирования спортивной отрасли города. Рассмотрим 

конкретные мероприятия, направленные на преодоление существующих 

ограничений. 

Мероприятие 1. Создание сети микрорайонных спортивных хабов для 

решения проблемы территориальной доступности. 

Проблема удаленности спортивных объектов от места жительства 

горожан носит структурный характер. Исторически сложившаяся 

концентрация крупных спортивных сооружений в центральных районах 

создает барьеры для регулярных занятий спортом жителей периферийных 

территорий. Средняя удаленность спортивного объекта от места проживания 

в спальных районах составляет 3,7 км, что превышает комфортную 

пешеходную доступность в 2,5 раза. 

Суть предлагаемого решения заключается в формировании 

принципиально новой модели пространственной организации спортивной 

инфраструктуры через создание сети компактных многофункциональных 

спортивных хабов шаговой доступности. В отличие от традиционных крупных 

спортивных комплексов, микрорайонные хабы представляют собой 

модульные структуры площадью 800–1200 кв.м, интегрированные в 

существующую городскую систему. 

Архитектура спортивного хаба базируется на принципе 

функциональной гибкости. Базовый модуль включает универсальный зал       
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400 кв.м с трансформируемыми перегородками, позволяющими проводить 

занятия по 15–20 видам активности – от йоги до мини-футбола. 

Дополнительные модули могут включать тренажерный блок, зону 

единоборств, детскую игровую территорию. 

 

Таблица 3.1 – Сравнительная характеристика традиционных спортивных 

объектов и микрорайонных хабов 
Параметр Традиционный 

спорткомплекс 

Микрорайонный хаб 

Площадь объекта 
3000–5000 кв.м 800–1200 кв.м 

Радиус обслуживания 
3–5 км 0.5–0.8 км 

Инвестиции на создание 
450–750 млн рублей 65–95 млн рублей 

Срок строительства 
18–24 месяца 4–6 месяцев 

Пропускная способность 
800–1200 чел. / день 400–600 чел./день 

Количество видов 

активности 

5-8 15-20 

Операционные расходы 
35-50 млн рублей в год 8–12 млн рублей в год 

 

Экономическая модель проекта основана на принципе государственно-

частного партнерства с использованием механизма «спортивной концессии». 

Город предоставляет земельные участки и базовую инфраструктуру, частный 

инвестор осуществляет строительство и управление объектом на условиях 

долгосрочного договора (15–20 лет). Операционная модель предполагает 

смешанное финансирование: 40% услуг предоставляется на бесплатной 

основе для льготных категорий, 60% – на коммерческой основе по 

регулируемым тарифам. 

Инновационным элементом является внедрение системы "умного 

управления". Датчики загруженности помещений, качества воздуха, 

энергопотребления позволяют оптимизировать операционные расходы на 25–

30%. Мобильное приложение обеспечивает бронирование слотов, оплату 

услуг, формирование индивидуальных тренировочных программ. 
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Таблица 3.2 – Этапы реализации программы создания микрорайонных 

спортивных хабов 

 

Территориальное размещение хабов определяется на основе 

пространственного анализа плотности населения, существующей 

обеспеченности спортивными объектами и транспортной доступности. 

Приоритет отдается районам с дефицитом спортивной инфраструктуры - 

Красносельский, Приморский, периферийные части Выборгского и Невского 

районов. 

Социальный эффект программы выражается в радикальном повышении 

доступности спортивных услуг. Расчетное сокращение среднего времени на 

дорогу до спортивного объекта составит 35 минут (с 47 до 12 минут). Это 

создает предпосылки для увеличения регулярности занятий и вовлечения 

новых групп населения в спортивную активность. 

Критически важным фактором успеха является интеграция хабов в 

социальную инфраструктуру микрорайонов. Предусматривается создание 

локальных спортивных сообществ, проведение районных турниров, 

вовлечение местных жителей в управление объектами через общественные 

советы. Это трансформирует хабы из обезличенных спортивных площадок в 

центры социальной активности. 

Мероприятие 2. Программа «Тренерский лифт» для преодоления 

кадрового дефицита. 

Кадровый кризис в тренерском корпусе Санкт-Петербурга приобрел 

характер системной угрозы. За последние три года численность тренеров в 

Этап Сроки (год) Количество 

объектов 

Охват 

населения 

Инвестиции 

Пилотный 
2025–2026 12 180 тыс. 

человек 

980 млн рублей 

Масштабирование 
2027–2028 35 525 тыс. 

человек 

2.8 млрд 

рублей 

Полное покрытие 
2029–2030 78 1.17 млн 

человек 

6.2 млрд 

рублей 
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муниципальных спортивных организациях сократилась на 18,4%, при этом 

средний возраст превысил критическую отметку в 46 лет. Молодые 

специалисты массово уходят в коммерческий сектор, где уровень оплаты 

труда превышает муниципальный в 2,3–2,8 раза. 

Программа «Тренерский лифт» представляет собой комплексный 

механизм привлечения, подготовки и удержания молодых тренерских кадров 

через создание привлекательных карьерных траекторий и 

конкурентоспособных условий труда. В основе программы лежит переход от 

традиционной модели "тренер-наемный работник" к модели "тренер-партнер", 

предполагающей участие в экономических результатах деятельности. 

Архитектура программы включает четыре взаимосвязанных пункта 

развития: 

1. «Студент-стажер» – вовлечение студентов профильных вузов в 

практическую тренерскую деятельность с первого курса. Студенты получают 

возможность вести группы начальной подготовки под наставничеством 

опытных тренеров, получая стипендию 35 тыс. рублей в месяц. К выпуску 

формируется пул молодых специалистов с 4-летним практическим опытом. 

2. «Молодой профессионал» – система поддержки выпускников в 

первые три года самостоятельной работы. Включает: 

 единовременную выплату 100 тыс. рублей при трудоустройстве в 

муниципальную систему; 

 льготную ипотеку под 3% годовых; 

 оплачиваемую стажировку в ведущих спортивных центрах России и 

мира; 

 персонального ментора из числа заслуженных тренеров. 

3. «Тренер-партнер» – инновационная модель экономических 

отношений, при которой тренер получает базовый оклад плюс процент от 

доходов, создающих его группами. При среднем окладе 65 тыс. рублей 

дополнительный доход может составлять 40–80 тыс. рублей в месяц. 
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4. «Мастер-наставник» – программа для опытных тренеров, 

предполагающая дополнительную оплату наставничества (30 тыс. рублей в 

месяц) и создание авторских методик подготовки. 

 

Таблица 3.3 – Экономические параметры программы «Тренерский лифт» 

Компонент 

программы 

Количество 

участников 

Расходы на одного 

участника в год 

Общие расходы в 

год 

Студенты-стажеры 
250 420 тыс. руб. 105 млн руб. 

Молодые 

профессионалы 

150 890 тыс. руб. 133.5 млн руб. 

Тренеры-партнеры 
400 360 тыс. руб. 144 млн руб. 

Мастера-наставники 
100 360 тыс. руб. 36 млн руб. 

Итого 
900 2.03 млн руб. 418.5 млн руб. 

 

Финансирование программы осуществляется через специальный фонд, 

формируемый из трех источников: городской бюджет (60%), отчисления от 

коммерческой деятельности спортивных объектов (25%), гранты и 

спонсорская поддержка (15%). 

Ключевым инновационным элементом является создание цифровой 

платформы «Тренерский портфель» – персонализированной системы 

профессионального развития. Платформа включает: 

 библиотеку методических материалов; 

 систему онлайн-курсов от ведущих российских и международных 

экспертов; 

 инструменты видеоанализа тренировочного процесса; 

 социальную сеть для обмена опытом между тренерами. 

Особое внимание уделяется формированию нового образа профессии 

тренера. Планируется создание медиапроекта «Тренеры новой волны» с 
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участием молодых успешных специалистов, запуск ежегодной премии 

«Тренерский прорыв» с призовым фондом 5 млн рублей, организация 

международных стажировок. 

Программа предусматривает создание системы непрерывного 

образования через партнерство с НГУ им. П. Ф. Лесгафта. Разрабатываются 

новые образовательные модули: 

 цифровые технологии в спортивной подготовке; 

 психология молодого поколения в спорте; 

 предпринимательство в спортивной индустрии; 

 инклюзивные практики в тренерской деятельности. 

 

Таблица 3.4 – Целевые показатели программы «Тренерский лифт» 

Показатель 2024 г. 2026 г. 2028 г. 2030 г. 

Численность 

тренеров 
3412 3850 4500 5200 

Средний 

возраст (лет) 
46.1 44.5 42 39.5 

Доля тренеров 

(до 35 лет) 
18% 28% 38% 45% 

Средняя 

заработная 

плата 

65 тыс. рублей 95 тыс. рублей 120 тыс. рублей 145 тыс. рублей 

Текучесть 

кадров 
15.3% 10% 7% 5% 

 

Социальный эффект программы выходит за рамки решения кадровой 

проблемы. Формирование нового поколения тренеров с современными 

компетенциями создает предпосылки для качественной трансформации всей 

системы спортивной подготовки. Молодые специалисты становятся агентами 

изменений, внедряя инновационные методики и подходы. 

Мероприятие 3. Создание Петербургского спортивного эндаумент-

фонда для диверсификации финансирования 

Хроническое недофинансирование развития спортивной отрасли 

требует поиска альтернативных механизмов ресурсного обеспечения. 
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Традиционная модель, основанная на бюджетных ассигнованиях, исчерпала 

потенциал роста. В условиях бюджетных ограничений необходим переход к 

модели устойчивого финансирования через создание целевого капитала. 

Петербургский спортивный эндаумент-фонд представляет собой 

инновационный финансовый механизм, обеспечивающий долгосрочное и 

предсказуемое финансирование приоритетных направлений развития спорта 

за счет доходов от управления целевым капиталом. В отличие от 

традиционных благотворительных фондов, эндаумент сохраняет и 

приумножает основной капитал, направляя на целевые программы только 

инвестиционный доход. 

Структура фонда предполагает формирование нескольких целевых 

капиталов: 

 капитал развития массового спорта (целевой объем 5 млрд руб.); 

 капитал поддержки спорта высших достижений (3 млрд руб.); 

 капитал спортивных инноваций (2 млрд руб.); 

 капитал адаптивного спорта (1,5 млрд руб.). 

Источники формирования целевого капитала диверсифицированы: 

1. Якорный взнос города – 2 млрд рублей из средств от приватизации 

непрофильных активов. 

2. Корпоративные доноры – крупные компании Петербурга вносят 

некую сумму денег в обмен на налоговые льготы и репутационные 

преференции. 

3. Механизм «Спортивный процент» – добровольное отчисление 1% от 

стоимости билетов на спортивные и развлекательные мероприятия. 

4. «Народный эндаумент» возможность для горожан внести от 1000 

рублей в целевой капитал. 

5. Инновационные источники – продажа NFT исторических спортивных 

моментов Петербурга. План формирования целевого капитала эндаумент-

фонда изображен в таблице 3.5. 
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Таблица 3.5 – План формирования целевого капитала эндаумент-фонда 

Источник 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. Итого 

Городской 

взнос 
1000 500 300 200 - 2000 

Корпоративные 

доноры 
800 1200 1500 1700 1800 7000 

«Спортивный 

процент» 
50 120 180 220 290 850 

Краудфандинг 30 60 90 120 150 450 

Инновационные 

источники 
20 70 130 210 300 730 

Итого, млн руб. 1900 1950 2200 2450 2530 11030 

 

Управление целевым капиталом осуществляется по модели «тройной 

защиты»: 

 инвестиционный комитет из независимых финансовых экспертов; 

 наблюдательный совет с участием доноров и общественности; 

 внешний аудит международной компанией «большой четверки». 

Инвестиционная стратегия фонда базируется на принципах умеренного 

консерватизма с целевой доходностью 8–10% годовых в рублях. Портфель 

диверсифицирован: 

 государственные и корпоративные облигации (40%); 

 акции российских «голубых фишек» (25%); 

 недвижимость, приносящая доход (20%); 

 альтернативные инвестиции (15%). 

Механизм распределения средств основан на конкурсной модели. 

Ежегодно объявляются грантовые конкурсы по приоритетным направлениям: 

Программа «Спортивный старт» – гранты до 5 млн рублей на создание 

новых спортивных секций в депрессивных районах города. 
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Программа «Чемпионы будущего» – индивидуальные гранты 

перспективным спортсменам на подготовку к крупным соревнованиям (до 3 

млн рублей в год). 

Программа «Инновации в спорте» – поддержка стартапов, 

разрабатывающих технологические решения для спортивной отрасли (до 10 

млн рублей). 

Программа «Спорт без границ» - развитие инклюзивных спортивных 

программ для людей с ограниченными возможностями. 

 

Таблица 3.6 – Прогнозируемое распределение грантов эндаумент-фонда (млн 

руб.) 

Программа 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2029 г. 2030 г. 

«Спортивный 

старт» 
120 180 250 320 400 

«Чемпионы 

будущего» 
80 120 170 210 260 

«Инновации в 

спорте» 
60 100 140 180 220 

«Спорт без 

границ» 
40 70 100 130 160 

Итого 300 470 660 840 1040 

 

Особенностью фонда является создание экосистемы вокруг 

поддержанных проектов. Помимо финансирования, грантополучатели 

получают: 

 менторскую поддержку от экспертов отрасли; 

 доступ к инфраструктуре партнеров фонда; 

 продвижение через коммуникационные каналы; 

 нетворкинг с другими участниками экосистемы. 

Транспарентность деятельности обеспечивается через цифровую 

платформу, где в режиме реального времени отображаются: 

 структура и доходность инвестиционного портфеля; 

 все поддержанные проекты с отчетами об использовании средств; 

 социальный эффект от реализованных программ. 
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Мультипликативный эффект от деятельности фонда оценивается 

коэффициентом 3,5–4,0. Каждый рубль грантовой поддержки генерирует 

дополнительные инвестиции из других источников, создавая синергетический 

эффект развития. 

К 2030 году эндаумент-фонд должен стать системообразующим 

институтом развития спортивной отрасли Петербурга, обеспечивая до 15% 

внебюджетного финансирования приоритетных программ. Это создаст основу 

для устойчивого развития спорта независимо от бюджетной конъюнктуры. 

Таким образом, предложенные мероприятия формируют 

взаимосвязанную систему решений, направленных на преодоление ключевых 

ограничений развития спортивного потенциала Санкт-Петербурга. Создание 

сети микрорайонных хабов решает проблему территориальной доступности, 

программа «Тренерский лифт» восстанавливает кадровый потенциал, 

эндаумент-фонд обеспечивает устойчивое финансирование развития. 

 

 

3.2 Оценка социально-экономической эффективности 

предложенных мероприятий по совершенствованию спортивного 

потенциала в Санкт-Петербурге 

 

 

Оценка эффективности предложенных мероприятий требует выхода за 

рамки традиционных финансовых метрик. Спортивная экосистема мегаполиса 

генерирует каскадные эффекты, где прямые инвестиции запускают цепочки 

социальных трансформаций. Каждое мероприятие анализируется через 

призму мультипликативных воздействий на городскую среду. 

Экономическая эффективность создания сети микрорайонных 

спортивных хабов 

Инвестиционная модель микрорайонных хабов демонстрирует 

нетипичную для государственных проектов динамику окупаемости. Механизм 
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государственно-частного партнерства создает финансовую архитектуру, где 

риски распределены, а выгоды мультиплицируются. 

Экономическая логика проекта строится на эффекте масштаба. Первые 

три года требуют интенсивных капиталовложений, но к четвертому году 

операционная модель выходит на самоокупаемость. Ключевой драйвер 

доходности - высокая загрузка объектов (прогнозируемая 78% против 43% в 

традиционных спортивных комплексах). 

Косвенные экономические эффекты превышают прямые в соотношении 

2,3:1. Каждый хаб генерирует экосистему малого бизнеса: спортивное 

питание, экипировка, восстановительные процедуры. Средний хаб создает 

условия для 12–15 микропредприятий с совокупным оборотом 45–60 млн 

рублей в год. 

 

Таблица 3.7 – Мультипликативные экономические эффекты от проекта 

Тип эффекта Механизм воздействия 

Рост стоимости недвижимости 
Повышение привлекательности 

микрорайона 

Снижение расходов на здравоохранение 
Профилактика заболеваний через 

физическую активность 

Увеличение производственного труда 
Улучшение физического состояния 

работников 

Налоговые поступления Налог на прибыль малого бизнеса 

Экономия на транспорте 
Сокращение поездок к удаленным 

объектам 

 

Социальная эффективность программы «Тренерский лифт»: 

Кадровая программа демонстрирует редкий случай, когда социальные 

эффекты опережают экономические. Преодоление межпоколенческого 

разрыва в тренерском корпусе создает предпосылки для качественной 

трансформации всей системы спортивной подготовки. 
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Таблица 3.8 – Социальные индикаторы программы «Тренерский лифт» 

Показатель 
Значение на 2024 

год 

Целевое значение 

на 2030 год 

Социальный 

эффект 

Средний возраст 

тренеров, лет 
46,1 39,5 

Омоложение 

кадрового состава 

Доля тренеров до 35 

лет, % 
18,3 42 

Привлечение 

молодых 

специалистов 

Текучесть кадров, % 15,3 5,5 
Стабилизация 

коллектива 

Удовлетворенность 

условиями труда, % 
34 78 

Повышение 

мотивации 

Охват детей 

спортивной 

подготовкой, тыс. чел. 

124 186 
Расширение 

массовости 

Количество 

подготовленных КМС 

и МС 

287 520 
Рост спортивных 

результатов 

 

Программа создает новую модель профессиональной траектории, где 

тренерская карьера становится социальным лифтом. Единовременная выплата 

500 тыс. рублей и льготная ипотека формируют экономический фундамент для 

молодых специалистов, позволяя сконцентрироваться на профессиональном 

росте. 

Эффект наставничества мультиплицирует компетенции: каждый 

мастер-наставник передает уникальные методики 3–4 молодым тренерам 

ежегодно. За шесть лет программа создаст пул из 2 800 специалистов нового 

поколения с современными компетенциями. 

Финансовая устойчивость эндаумент-фонда: 

Создание целевого капитала представляет собой парадигмальный сдвиг 

в финансировании спорта. Переход от бюджетной зависимости к модели 

устойчивого дохода меняет горизонт планирования с годового цикла на 

десятилетия. 

Мультипликативный эффект грантовой поддержки проявляется через 

механизм софинансирования. Каждый грант эндаумента привлекает в среднем 

2,8 рубля дополнительных инвестиций от партнеров, спонсоров, 
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краудфандинга. Таким образом, 931 млн рублей грантов в 2030 году 

генерирует совокупные инвестиции в 3,54 млрд рублей. 

Сравнительный анализ эффективности мероприятий: 

Комплексная оценка требует сопоставления разнородных эффектов 

через единую методологическую призму. Используется интегральный подход, 

учитывающий экономические, социальные и системные воздействия. 

 

Таблица 3.9 – Сравнительная эффективность предложенных мероприятий 

Критерии оценки 
Микрорайонные 

хабы 
Тренерский лифт Эндаумент-фонд 

Объем инвестиций, 

млрд руб. 
5,56 1,44 11,5 

Срок окупаемости, 

лет 
5,2 - - 

NPV проекта, млн 

руб. 
487 -520 - 

Мультипликатор 

инвестиций 
2,3 1,8 3,5 

Охват населения, 

тыс. чел. 
420 186 850 

Создание рабочих 

мест 
3200 1850 280 

Качество жизни 

(индекс) 
+0,32 +0,18 +0,25 

Устойчивость к 

рискам 
Средняя Низкая Высокая 

Масштабируемость Высокая Средняя Средняя 

Долгосрочность 

эффекта 
15–20 лет 10–15 лет Бессрочно 

 

Анализ выявляет комплементарность мероприятий. Микрорайонные 

хабы создают физическую инфраструктуру, программа «Тренерский лифт» 

наполняет ее квалифицированными кадрами, эндаумент-фонд обеспечивает 



 

58 

устойчивое финансирование развития. Синергия трех направлений создает 

качественно новую модель спортивной экосистемы. 

Интегральная оценка социально-экономического эффекта: 

Совокупный эффект от реализации всех мероприятий превышает сумму 

отдельных воздействий. Формируется новая парадигма развития спорта, где 

государство выступает катализатором, а не единственным источником 

ресурсов. 

Экономический эффект к 2030 году составит 82,4 млрд рублей при 

совокупных инвестициях 18,5 млрд рублей. Коэффициент экономической 

эффективности 4,46 превышает пороговые значения для социальных проектов 

(2,5–3,0). 

Социальный эффект выражается в формировании нового качества 

городской среды. Спорт перестает быть изолированной отраслью, 

интегрируясь в повседневную жизнь горожан. Шаговая доступность 

спортивных хабов, профессиональные тренеры нового поколения, устойчивое 

финансирование создают условия для системного улучшения здоровья 

населения. 

Таким образом, предложенные модели развития создают основу для 

качественного скачка Санкт-Петербурга в национальных и международных 

рейтингах городов, благоприятных для жизни. Реализация мероприятий 

позволит городу войти в топ-3 российских мегаполисов по уровню развития 

спортивной инфраструктуры и массовости занятий спортом к 2030 году. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование спортивного потенциала Санкт-Петербурга 

выявило парадоксальную ситуацию: город с богатейшими спортивными 

традициями и значительными ресурсами демонстрирует системные сбои в 

развитии физической культуры. За фасадом крупных спортивных событий и 

олимпийского наследия скрывается инфраструктурный дисбаланс, кадровый 

кризис и финансовая турбулентность. 

Теоретическое осмысление категории «спортивный потенциал региона» 

позволило выйти за рамки механистического подсчета объектов и кадров. 

Спортивная экосистема мегаполиса функционирует как сложная адаптивная 

система, где материальные ресурсы, человеческий капитал и управленческие 

механизмы создают эмерджентные эффекты. Каждый компонент потенциала 

– от климатических особенностей до культурных кодов территории – 

вплетается в уникальный паттерн развития. 

Эмпирический анализ петербургской реальности обнажил структурные 

противоречия. При расходах на спорт 6,2 тыс. рублей на жителя - вдвое выше 

среднероссийского уровня – город демонстрирует снижение массовости 

занятий физической культурой. Финансовые потоки концентрируются на 

поддержании существующей инфраструктуры (64,2% на заработную плату), 

оставляя развитие на периферии бюджетных приоритетов. 

Кадровая ситуация приобрела характер отложенной катастрофы. 

Средний возраст тренера перешагнул отметку 46 лет, текучесть достигла 

15,3%, молодые специалисты массово мигрируют в коммерческий сектор. 

Муниципальная система спортивной подготовки функционирует на инерции 

прошлых десятилетий, теряя способность к воспроизводству. 

Территориальная неравномерность спортивной инфраструктуры создает 

зоны исключения. Жители периферийных районов тратят в среднем 47 минут 

на дорогу до ближайшего спортивного объекта - временной барьер, делающий 

регулярные занятия невозможными для работающего населения. 
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Концентрация объектов в центральных районах усугубляет социальное 

неравенство в доступе к здоровому образу жизни. 

Предложенная триада решений формирует новую архитектуру развития 

спортивного потенциала. Сеть микрорайонных хабов переворачивает логику 

пространственной организации: вместо притяжения людей к крупным 

центрам – приближение спорта к повседневным маршрутам горожан. 

Модульная конструкция, многофункциональность, цифровое управление 

создают экономически эффективную модель с периодом окупаемости 5,2 года. 

Программа «Тренерский лифт» атакует кадровый кризис через создание 

привлекательных профессиональных траекторий. Переход от модели «тренер-

бюджетник» к «тренеру-партнеру» меняет экономику профессии. 

Комплексная поддержка - от студенческих стипендий до льготной ипотеки- 

формирует новое поколение специалистов с современными компетенциями. 

Петербургский спортивный эндаумент-фонд решает фундаментальную 

проблему зависимости от бюджетной конъюнктуры. Целевой капитал в 11,5 

млрд рублей к 2030 году обеспечит предсказуемое финансирование 

инновационных проектов. Механизм усиливает себя: каждый рубль грантовой 

поддержки привлекает 2,8 рубля дополнительных инвестиций. 

Синергия предложенных мероприятий создает качественно новую 

модель развития. Микрорайонные хабы формируют физическую 

инфраструктуру шаговой доступности, программа «Тренерский лифт» 

наполняет ее квалифицированными кадрами, эндаумент-фонд обеспечивает 

ресурсную устойчивость. Совокупный экономический эффект к 2030 году 

составит 82,4 млрд рублей при коэффициенте эффективности 4,46. 

Практическая значимость исследования выходит за рамки Санкт-

Петербурга. Предложенные модели масштабируемы и адаптируемы к 

специфике других российских мегаполисов. Микрорайонные хабы могут стать 

универсальным решением для городов с дефицитом земельных ресурсов. 

Программа кадрового развития применима в любом регионе, столкнувшемся 
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со старением тренерского корпуса. Механизм эндаумента создает 

альтернативу бюджетной зависимости. 

Таким образом, перспективы дальнейших исследований связаны с 

углублением понимания цифровой трансформации спортивной отрасли. 

Внедрение искусственного интеллекта в управление загрузкой объектов, 

блокчейн-технологий в создание спортивных активов, виртуальной 

реальности в тренировочный процесс - эти направления требуют научного 

осмысления и практической апробации. 
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