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Введение

Актуальность исследования. Во времена экономико-политических

потрясений малое предпринимательство (далее – МП) первое попадает под

удар, что приходится наблюдать сегодня. Именно поэтому государство в

сфере организационно-правового регулирования берет сегодня вектор на

разработку стратегии по стимулированию развития МП. Об этом

свидетельствует и создание Федеральной корпорации по развитию малого и

среднего предпринимательства, и продвижение России в индексе «легкости»

ведения бизнеса со 120-го места в 2012 году, на 51-е место в 2015 году1, и

установление пониженного коэффициентного риска  в отношении кредитов

малому бизнесу (0,75%), и объявление моратория на плановые проверки для

субъектов малого предпринимательства 2, и разработка Стратегии развития

малого и среднего предпринимательства до 2030 года3.

В настоящее время объем производства  субъектов малого и среднего

предпринимательства в России составляет примерно 20% от ВВП, тогда в

развитых и развивающихся странах этот показатель составляет 50 -70% от

ВВП4. В развитых и развивающихся странах наращивание темпов

экономического роста происхо дит потому, что именно субъекты МП

выступают драйверами развития политики внутренних предложений, что не

характерно российской действительности.

Ставку на реализацию политики импортозамещения, ставшей

следствием антироссийских санкций, российское правитель ство сделало

именно на субъекты МП. По оценкам специалистов, «критическая масса»

малых и средних предприятий, обеспечивающая устойчивость

1 Григорян С.А. Финансовое инвестирование деятельности малых и средни х компаний: вопросы
транспарентности // Деньги и кредит. 2015 г. № 12. С. 28
2 Федеральный закон от 26.12.2008 № 294 -ФЗ (ред. от 28.11.2015) «О защите прав юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзо ра) и
муниципального контроля» (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2016)
3 Официальный текст стратегии размещен на официальном сайте Минэкономразвитие Российской
Федерации Режим доступа:http://economy.gov.ru
4 Богоутдинов Б.Б. Формирование предпринимател ьской среды: анализ доходности и методы управления //
Российское предпринимательство. 2015. № 12. С. 1899
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импортозамещения и необходимость его развития в условиях современной

России, должна составлять не менее 3 -5 миллионов малых предприятий,

производящих около трети ВВП 5.

Поддержка малого предпринимательства является одним из

приоритетных направлений федеральной политики. Но на деле органы

местного самоуправления демонстрируют в этом направлении деятельности

весьма скромные результаты.

Актуальным является вопрос о том, как грамотно позиционировать

политику в отношении малых предприятий  в документах стратегического

планирования на муниципальном уровне, какие виды поддержки будут

значимы не только для бизнеса, но и для развития  территории

муниципального образования.

Предметом исследования является действующая муниципальная

модель правовой и инфраструктурной поддержки малого

предпринимательства на муниципальном уровне, на примере МО

Чкаловское.

Объектом исследования  выступают малые предприятия,

осуществляющие предпринимательскую деятельность в муниципальном

образовании Чкаловское.

Цель работы состоит в определении приоритетных направлений

реализации поддержки развития малого предпринимательства в МО

Чкаловское и перспективных прог нозов.

Для достижения поставленной цели в работе ставятся следующие

задачи:

 рассмотреть основные этапы становления малого бизнеса;

 изучить роль малого бизнеса в функционировании

муниципального образования и развитие системы поддержки

малого бизнеса в России;

5 Гончарова О.Ю. Развитие малого предпринимательства в условиях антироссийских санкций // Российское
предпринимательство. 2015. Том. 16. № 5. С. 679 -690
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 провести анализ деятельности органов местного самоуправления

по поддержке малого бизнеса в муниципальном образовании (на

примере Чкаловского МО);

 предложить рекомендации по совершенствованию поддержки

малого бизнеса в муниципальном образовании Чкаловско е;

 определить оценку эффективности предложенных мероприятий

по развитию малого предпринимательства в муниципальном

образовании Чкаловское.

Теоретическую основу исследования составили труды российских

авторов исследовавших проблемы развития малого предпринимательства в

муниципальных образованиях РФ, таких как: Е.Г. Борисова, О.Р. Верховская,

А.И. Егоров, С.В. Хорошев, Г.Н. Франовская и др.

Нормативно-правовую базу исследования  составили законы,

федеральные, региональные и местные законодательные акты; анализ

информационных материалов Минэкономразвития РФ, Российского союза

промышленников и предпринимателей России .

Структура исследования: работа состоит из введения, трех глав,

заключения и списка использованной литературы.



7

Глава 1. Теоретико-методологические аспекты исследования малого
бизнеса

1.1 Основные этапы становления малого бизнеса

Малый и средний бизнес - это важнейший элемент рыночной

экономики, без которого невозможно эффективное развитие социально -

экономической области ни одного из государств современного мира.

Поэтому их деятельность регулируется во всех странах. Сегодня существует

ряд проблем для развития малого и среднего предпринимательства при

комплексном подходе к их решению возможны структурные изменения.

Для осознания современных проблем,  с которыми приходится

сталкиваться малым и средним предприятиям (МСП) в наше время,

необходимо рассмотреть историю становления предпринимательства в

России.

До 1917 г. малое предпринимательство в России носило название

«мелкое» и представляло собой соответствующее этническим обычаям и

традициям явление. В селах и деревнях широкое развитие получило

домашнее хозяйство, а в городских поселениях активно развивалась работа

кустарей и ремесленников. Со второй половины 18 века городские рабочие

стали объединяться в «цеха», их деятельность начала регламентироваться

первыми нормативными актами (к примеру, одним из первых стал «Устав о

цехах» 1799 года издания). Внедрение поцеховой организации труда

историки связывают с тем, что ремесленное производство воспринималос ь

Петром I в качестве «подготовительного этапа для перехода к

крупномасштабной промышленности, а введение цеховой организации труда

было своеобразной кузнецой подготовки кадров» 6. Вся экономическая

политика Петра I была сконцентрирована на создании градообразующих

6 Рыбников А.А. Мелкая промышленность России. Сельские ремесла и кустарные промыслы до войны. М.:
Новая деревня, 1923. – с. 37
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государственных предприятий, соответствующих ин тересам власти. Изучая и

анализируя многовековую историю Российского государства можно

заметить, что малое производство зачастую отве чало обычаям и характеру

русского человека, в то время как большая промышленность стала

результатом однозначно определенной адресной государственной политики и

смогла соответствовать потребностям научно -технического прогресса,

предопределять рост производительности труда и удовлетворять фискальные

интересы.

Стоит отметить, что не существует однозначного мнения среди

исследователей, что такое МСП в России, так А.А. Рыбников давал

следующее определение понятию малое предпринимательство: «Такие

формы хозяйства, которые обслуживаются производством, руководство и

исполнение в котором объединены. Это ремесленная и кустарная форма

хозяйства»7.

Учитывая все многообразие и глубину русского языка крайне важно

принимать во внимание, что термины «мелкая промышленность» и

«кустарная промышленность» использовались в свое время как

синонимичные понятия, придавая определенную филологическую окраску

крестьянского характера мелкого производства в России. В своем труде

исследователь В.С. Ажаев описывает это явление следующим образом:

«Большинство исследователей признавали, что мелкое предпри нимательство

охватывает сельские кустарные промыслы, городское и сельское

ремесленное производство, мелкие промышленные и торго вые предприятия,

предоставление бытовых услуг» 8. Официальная статистика, датированная

1892 годом, определяла предприятия с общего довым производством

продукции на сумму более 1000 рублей как крупные, а предприятия с

годовым производством продукции на сумму, не до стигающую отметки 1000

рублей, - к мелким.

7 Блинов А.О., Шапкин И.Н. Малое предпринимательство: теория и практика. М., 2003. – с. 37
8 Ажаева В.С. Мелкое предпринимател ьство в России (конец XIX в. - начало XX в.). Аналитический обзор.
М., 1994. – с. 5
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Однако, ученые имели общее мнение, что данный критерий не может

быть единственным верным для классификации предприятий 9.

В таблице № 1 приводятся данные по структуре занятости населения на

мелких предприятиях по состоянию на 1897 год.

Исходя из данных П.А. Хромова, в городской промышленности на

начало 1910 г. было занято свыше 910 тыс. человек, а в сельской – 8 млн. Как

отмечает А.Г. Рашин, по информации на 1913 г. 3,1 млн. рабочих были

задействованы в фабрично-заводской и горной отраслях промышленности, 3

млн. - в мелкой промышленности. Анализируя и сравнивания эти сведения с

данными 1860 г., ученый указывает на то, что мелкое производство за

указанный временной отрезок значительно возросло. Вместе с тем,

фабрично-заводская отрасль развивалась более высокими темпами, опережая

развитие мелкого производства10.

Таблица 1

Структура занятости на мелких предприятиях (1897 г.) в тыс. 11

Предприятия с
числом рабочих

от 2 до 16
человек

Предприятия с
одним наемным

рабочим

Предприятия без
наемных рабочих

Предприятий (в
тыс. )

96,5 120,5 1084

Занятых (в тыс.) 608 321 1810
Из них – наемных
рабочих (в тыс.)

458 120,4 -

В таблице 2 приведены данные о категори ях городских мелких

предприятий по числу занятых на них работников по состоянию на 1910 год.

Таблица 2

Городская мелкая промышленность (1910 г.) в тыс .12

9 Ковалевский М. Экономический строй России. СПб., 1900. – с. 178
10 Хромов П.А. Экономическая история СССР. М., 1982. – с. 153
11 Ажаева В.С. Мелкое предпринимательство в Ро ссии (конец XIX в. - начало XX в.). Аналитический обзор.
М., 1994. – с. 131
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Число
наемных

работников

От 2 до 4 От 5 до 15 От 16 до 25 Более 25

Число
предприятий

86326 14919 1256 968

В % к
общему
числу
занятых

83,5 14,4 1,2 0,9

Подытоживая обработку массива статисти ческой информации, В.С.

Ажаева приходит к обоснованному выводу о том, что данные приводимые

различными исследователями приводятся за разные временные промежутки

и ввиду этого сложно поддаются аналитической обработке.

Несмотря на выше указанное обстоятельство наиболее приемлемой и

обоснованной является цифра 4 - 4,5 млн. занятых в мелком производ стве на

начало первой половины 20 века. Мелкая промышленность обеспечивала

занятость большому числу населения, часть которого была обособленными

производителями либо мелкими промышленниками, а часть была наемными

рабочими на предприятиях кустарей, либо работала на мануфактурах или

фабриках13. Стоит отметить, что общая сумма товарооборота мел кой

промышленности приравнивалась четвертой части всей промышленности

России к началу 1913 года.

Рассматривая развитие мелкого предпринимательства  в

дореволюционный период, необ ходимым является обратить внимание на его

отраслевую и региональную направленность. Для отраслевого сектора на

первом месте среди рабочих стояло производство предметов обихода и

одежды - около 30% всех трудовых ресурсов в мелком производстве, в то же

время в крупной промышленности было задействовано не более 2% занятых;

в секции по обработке продуктов животноводства 18%; в металлообработке -

12 Хромов П.А. Экономическая история СССР. М., 1982. – с. 153
13 Ершова И.В. Малое и среднее предпринимательство правовое обеспечение. Монография. - М.: ИД
Юриспруденция, 2014. – с. 7-8
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14%14. Мелкие производители занимали веду щее положение в

деревообрабатывающей промышленности, на транспорте, в торговле,

кожевенной и других отраслях. Однако ведение пра вильного хозяйства

доступно исключительно богатым людям, имеющим свободный капитал, и

ведется оно как будто с благотворительной це лью. Поэтому необходимо

самой системой обложения поощрять правильное хозяйство и  сделать его

более выгодным вообще, освободить ка питал от налога, обложив один лишь

земельной податью. Анализируя вышесказанное, стоит отметить, что именно

в конце XIX века зарождаются и формируются первые идеи о необходимости

введения специальных налоговы х режимов для МСП чтобы обеспечить его

развитие, однако эти идеи воплотились в жизнь только в конце XX века15.

Важным фактом является то, что предпри нимательство исследуемого

временного отрезка имело производственную ориентированность. В период

наивысших темпов развития экономики дооктябрьской России (1910 - 1913

года) соотношение «производительных» и «торгующе-распределяющих»

предприятий имело значение 85% к 15%».

Главной особенностью мелкой промыш ленности России исследуемого

периода было ее близкое сотрудничество с крупным производ ством.

Основное взаимодействие осуществлялось путем предоставления крупными

предприятиями небольших заказов на обработку различных ма териалов,

изготовление мелкосерийных товаров, полуфабрикатов, исполнение

кустарями мелких подрядов, осуществление малогабаритных пере возок.

Мелкая промышленность технологически преобразовывалась под влиянием

крупных производств.

Проведенный литературный обзор и ана лиз законодательной базы

позволяет обосновать заключение о превалирующей роли государств а в

стратегическом развитии мелкого предприни мательства в России. В то

14 Гриневицкий В.И. Послевоенные перспективы русской промышленности. Харьков, 1919. Достижения
советской власти за 40 лет в цифрах: Статистический сборник. М.: 1957. – с. 29
15 Ведомости Верховного Совета СССР. 1986. №47. Галаган А.А. История предпринима тельства
российского. От купца до банкира. М.: Ось -89, 1997. – с. 64
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время, на долю мелких предпринимателей зачастую приходилась

значительная доля размещения государственных зака зов, в которых

руководящая власть имела прямую заинтересованность. Имеются

подтвержденные факты что, за период с 1988 по 1902 года только одни

кустари поставили для правительственных ведомств и учреждений

разнообразных товаров на общую сумму свыше 1,3 млн. руб. 16

На протяжении всей многовековой исто рии становления России в

случае, если определенная отрасль испытывала трудности, власть старалась

ее поддержать различными способами: закупкой современного

оборудования, освобождением от уплаты повинностей.

Стремительному развитию мелкой про мышленности в России

воспрепятствовало наличие большого числа объективных проблем. В ряд

негативных факторов, мешающих развитию мел кой промышленности,

ученые относят:

Отсутствие проблемоориентированной за конодательной базы,

отстаивавшей интересы мелких производителей; нехватка

капиталовложений; проблемы товарной транспортировки; неразвитость

внутренних рынков; зависимость кустарей от посредников в сырьевом

обеспечении; крайне низкий уровень культуры и жизни народа; слишком

малый уровень образованности и наличия необходимой квалификации 17.

Некомпетентность бюрократического аппарата во все времена мешала

развитию малого предпринимательства в России. Для образования и

открытия малого предприятие, в России надо было ожидать до года,

зачастую, в выдаче разрешения вообще могло быть отказано без объясне ния

причин18. Как можно заметить из ис тории трудности с которыми

сталкивается малое предприятие сегодня очень схожи с теми слож ностями с

которыми ему необходимо было справляться более ста лет назад.

16 Тарновский К.Н. Мелкая промышленность России в конце XIX в. - начале XX в. М., 1995. – с. 130
17 Ажаева В.С. Мелкое предпринимательство в России (конец XIX в. - начало XX в.). Аналитический обзор.
М., 1994. – с. 24
18 Петров Ю. Предприниматели и российское общество в начале XX в. // Свободная мысль. - 1992. №17. – с.
41
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Коренное изменение в экономической и политической обстановке в

стране произошло после революции 1917 года. Гражданская война и курс

политики «военного коммунизма» оказали крайне негативное влияние на

развитие малого предпринимательства. Какое либо его развитие

прекратилось вовсе.

Сложную обстановку улучшило внедрение в 1921 году новой

экономической политики (НЭП), которое фрагментарно восстановило

рыночные отношения в экономике. Политический курс НЭП, основанный на

симбиозе частного предпринимательства и государственного

хозяйствования, привнес существенные результаты. В это время было

позволено основывать частные мелкие предприятия с общим числом

трудящихся не превышающем двадцати человек В.И . Ленин еще ранее

отмечал, что 20 рабочих – это основная граница между капиталистическим

предприятием и заведением простого товарного производства, это

свидетельствует о том, что было разрешено исключительно

докапиталистическое производство». В 1926 году Советское государство

стало проводить и широко внедрять поли тику реконструкции народного

хозяйства. Главными аспектами этой политики были: искоренение мелких

частнохозяйственных предприятий из сфер торговли и промышленности,

индустриализация, коллективизация, привнесение плано вых начал в

экономику, реструктуризация управ ления промышленностью, налоговой и

кредитными системами. На начало 19 37 года от общего объема продукции

всей промышленности страны мелкая частная промышленность составляла

0,3%.

Наряду с другими направлениями модерни зации мелкого производства

в условиях административно-планового социалистического хозяй ства можно

выделить:

 подсобные промыслы предприятий и учреждений, колхозов и

совхозов;

 предприятия общественных организаций (например, ДОСААФ);



14

 предприятия локализованной промыш ленности. Для примера, к

70-ым годам 20 века местной промышленностью производилось

почти 100% народных музыкальных инструментов;

 художественные народные промыслы.

Однако, с точки зрения исследователей того периода, эти предприятия,

оставаясь мелкими в технологическом и организационном плане, полностью

управлялись государством, не имели хозяйственных свобод и элементов

свободного предпринимательства19.

Из этого следует, что в СССР к 1930 годам малое предпринимательство

в большинстве своем находилось под строжайшим запретом. Зача стую, его

уникальным в своем роде проявлением оставались кустарно-ремесленные

промыслы, к сожалению бывшие очень малочисленными и находящимися

под строжайшим надзором государства.

Новая глава истории развития малого предпринимательства в России

насчитывает не более четверти века. Законное и столь долго жданное

возвращение малого бизнеса  в России можно связать с изданием Закона

СССР от 1986 года «Об индивидуальной трудовой деятельности» .

Вышеприведенные исследования и анализ исторического становления

малого и среднего бизнеса в России свидетельствуют о том, что данные

направления развития предпринимательской деятельности, являются

важнейшим элементам рыночной экономики, без которого на сегодняшний

момент невозможно представить эффективное и плодотворное развитие ни

одного из государств. В наше время основным документом определяющим

деятельность МСП в России является Федеральный закон от 24 июля 2007 г.

№209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской

Федерации».

19 Блинов А.О., Шапкин И.Н. Малое предпринимательство: теория и практика. М., 2003. – с. 73-78
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1.2 Роль малого бизнеса в функционировании муниципального образования и
развитие системы поддержки малого би знеса в России

Малый бизнес рассматривается в качестве ос новы экономического

развития страны. Это связано с тем, что малый бизнес может обеспечивать

значительный объем ВВП, определять высокий уровень конкуренции и

адаптивности национальной эконо мики к изменяющимся условиям

глобализирующейся экономики, а также позволяет постоянно развивать

уровень благосостояния граждан за счет доступно сти самозанятости и

обеспечения наполнения рынка востребованными товарами и услугами. При

этом масштабы деятельности предпри ятий малого бизнеса представлены в

основном пределами ограниченных территорий, что определяет

преимущественное регулирование данных организаций со стороны органов

территориального самоуправления.

В России, однако, сложилась противоположная ситуация в силу ряда

специфических черт функцио нирования политико-правовой системы: здесь

основным субъектом правового обеспечения деятельности малого бизнеса и

необходимых для этого условия оказывается именно государство. На основе

этого складывается противоречие между т ем, что основная деятельность

предприятий малого бизнеса осуществляется в пределах муниципальных

образований, но регулирующую функцию по отношению к ним выполняет

государства. Данное противоречие фор мирует потребность поиска ответа на

вопрос, каким образом следует выстраивать законодательную поддержку

малого бизнеса на муниципальном уровне в современной России?

Актуальность формирования системы законода тельной поддержки малого

бизнеса на уровне именно муниципальных образований определятся рядом

объективно сложившихся причин.

С одной стороны, эти причины обусловлены той ролью, которую

малый бизнес выполняет с точки зрения социально-экономического развития

территорий муниципальных образование.

К данной категории причин относятся следующие:
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 муниципальный уровень — это основное пространство

формирования и развития предпри ятий малого бизнеса, —

масштаб деятельности малого бизнеса в основном

ограничивается территориально пределами отдельного

муниципального образования;

 для малого бизнеса население муниципального образования —

это основной потребитель, от уровня его благосостояния будет

зависеть и эффективность деятельность малого бизнеса;

 с одной стороны, именно на уровне местного самоуправления

зарождалась нормативно-правовая база регулирования и

поддержки малого бизнеса, которая впоследствии получила свое

закрепление законодательно на уровне государ ства, а с другой

стороны, применение данного законодательства осуществляется,

прежде всего, на местном уровне.

В целом, все этого указывает на то, что для муни ципального

образования малый бизнес — это и создание рабочих мест, и налоги в

местный бюджет, и благоустройство территории, и благосостояние

населения, и качество местного самоуправления.

Малый бизнес в определенной степени обеспечивает стабильное

функционирование и социально-экономическое развитие локальных

территорий, входящих в состав РФ и имеющих статус муниципальных

образований. Его экономическая деятельность создает предпосылки к

возникновению дополнительных рабочих мест, разработке новых технологий

и их коммерциализации, заполнению тех ниш местной экономики, в которых

использование ресурсов крупного бизнеса является нецелесообразным,

формированию конкурентной среды на рынке и т. д. Благодаря малому

управленческому персоналу и простым организационным формам, он

обладает гибкостью к изменениям внешней среды, мобильностью

управления, быстрой реакцией на изменения конъюнктуры рынка.
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С другой стороны, общий экономический рост и рост налогового

наполнения бюджетов различных уровней управления создают предпосылки

для формирования институциональной среды и инфраструктуры для

эффективной работы предприятий малого бизнеса. В том случае, если эти

предпосылки реализуются, начинает работать механизм положительной

самоподдерживающейся обратной связи: рост малого бизнеса — рост

экономики города — рост малого бизнеса20.

Причем в реализации положительной обратной связи наиболее важную

позицию занимает институциональная среда, уровень развития которой

зависит от величины бюджетных расходов, направляемых на поддержку

малого бизнеса.

Важнейшими особенностями малого бизнеса являются 21:

 существование в форме открытой экономической системы,

способной к саморазвитию и самовоспроизводству, которая

обладает относительной свободой организации своей внутренней

и внешней деятельности;

 наличие соответствующего уровня развития отношений

собственности, обеспечивающих относительную юридическую

самостоятельность и экономическую независимость

производителей товаров и услуг, обладающих правом владения,

распоряжения и пользования средствами производства и

результатами своего труда;

 поддержание относительно стаб ильного уровня занятости и

самозанятости населения;

 использование методов рыночного ценообразования, при

которых используется дифференцированный подход к

20 Егорова Н.Е., Сюань Ян, Бахтизин А.Р. и др. Методы анализа развития малого промышленного бизнеса
как стимулятора роста экономики (на примере России и Китая) // Аудит и финансовый анализ. — 2008. — №
6 / [Электронный ресурс]. — Режим доступа: URL: http://www.auditfin.com/fin/2008/6 /Bahtizin/Bahtizin
%20.pdf
21 Киселев А.А., Филинский И.Л. Малое предпринимательство как фактор становления экономики
инновационного типа в регионах // Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. —
2008. — № 6. — С. 187—190
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установлению цен на товары и услуги и гибкие условия

контрактных обязательств;

 нестабильная организация хозяйственного механизма, которая

обусловлена значительными рис ками, сопровождающими

предпринимательскую деятельность;

 несопоставимость экономических интересов с интересами

крупного бизнеса по масштабам и стратегическим целям

деятельности;

 относительно слабая зависимость результатов его

функционирования от макроэкономических показателей

экономики;

 ограниченность доступа к материальным и финансовым ресурсам

и некоторым сферам деятельности;

 специфическая форма соединения факторов производства, не

всегда соответствующая требованиям норм трудового

законодательства.

Большой эффект от использования малого бизнеса в качестве

рыночного инструмента в странах мирового сообщества отмечен уже давно.

Его влияние на политическое, экономическое, социальное и инновационное

развитие страны, а также способность стабилизировать процессы,

происходящие в экономике стран, отмечается многими учеными -

экономистами.

Роль малого бизнеса в развитии социально -экономического развития

муниципального образования реализуется посредством участия в

формировании эффективных рыночных отношений, имеющих в качестве

стратегической цели высокий уровень и качество жизни населения и

обеспечение достойного места России в мировой экономике.

Уровень развития малого бизнеса представляет собой индикатор

эффективности функционирования экономики муниципального образования,

который характеризуется уровнем конкуренции, цен и экономической
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свободы предприятий, осуществляющих деятельность в качестве субъе ктов

малого бизнеса. Чем более развита конкуренция, тем более справедливыми

являются цены, тем меньше у кредитного бизнеса возможностей диктовать

рынку свои условия, тем выше степень хозяйственной свободы каждого

экономического агента22.

Тем не менее деятельность малого бизнеса сопровождается

определенными сложностями, основными из которых являются

административные барьеры, ограниченность ресурсов, значительная

зависимость от поведения крупного бизнеса, конкурентов и потребителей,

низкая доступность кредитных ресурсов.

Данное обстоятельство обусловливает необходимость создания и

реализации эффективной системы поддержки малого бизнеса в

муниципальном образовании, большая роль в которой принадлежит органам

местного самоуправления.

Законодательная поддержка мало го бизнеса, его регулирование может

осуществляться в вариантах двух режимов23:

1) государство посредством своей законодательной и иной

полномочной деятельности определяет и поддерживает благоприятные

условия для осуществления предпринимательской деятельност и

организациями малого бизнеса;

2) значительный объем полномочий передается на уровень местного

самоуправления, тогда как государство ограничивается созданием правовой

базы функционирования всех видов хозяйствующих субъектов.

Для России характерен первый в ариант участия государства в

обеспечении условий функционирования малого бизнеса, в том числе

обеспечения законодательной поддержки. Однако следует понимать, что

непосредственно законодательная деятельность — это прерогатива органов

22 Москвин В.А. Виды обеспечения при долгосрочном кредитовании предприятий // Банковское дело. —
2006. — № 7. — С. 19—26
23 Рубцова О.Л. Проблемы государственной поддержки российского малого бизнеса // Российское
предпринимательство. 2015. Т. 16. № 17. С. 2697 –2706
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государственной власти (Федеральное собрание РФ и парламенты субъектов

РФ). Органы местного самоуправления не могут реализовывать именно

законодательную деятельность, их полномочия ограничены изданием таких

нормативно-правовых актов как постановления, распоряжения и приказы, но

не законы. При этом органы управления муниципального образования

оказываются основными субъектами реализации законодательства по

поддержке малого бизнеса в силу масштабов деятельности последнего.

Местное самоуправление может становиться как непосредственным

управляющим центром, так и непосредственными заказчикам продуктов и

услуг, производимых малым бизнесом. В реальной практике, как правило,

органы управления муниципальным образованием ограничиваются

исполнением федерального и регионального законодательств а в соответствие

с передаваемыми полномочиям.

Направлениями законодательного регулирования являются следующие

области, связанные с функционированием малого бизнеса не уровне

муниципального образования:

 формирования и поддержание конкурентной среды и создание

норм, препятствующих монополии, особенно в отношении

среднего и крупного бизнеса;

 поддержка инновационной деятельности предприятий малого

бизнеса;

 поддержка малого бизнеса как одного из ведущих субъектом

создания рабочих мест на уровне муниципальных обр азований;

 создание возможности освоения и использования

представленных на данной территории природных и иных

ресурсов;

 создание новых рынков сбыта или их сегментов и обеспечение

доступа на них предприятиям малого бизнеса на общих

основаниях;
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 улучшение налоговых условий (упрощенная система

налогообложения);

 формирование комфортной кредитно -финансовой среды

функционирования и развития малого бизнеса;

 реализация государственной и муниципальной социально-

экономической политики, способствующей росту благосостоян ия

населения муниципальных образований, что способствует

повышению покупательской активности;

 обеспечение инфраструктуры функционирования малого бизнеса;

 развитие механизмов государственно -частного и муниципально-

частного партнёрства.

В целом все направлен ия законодательной поддержки и

соответствующие нормативно -правовые акты можно разделить на две

группы:

 непосредственного воздействия: сюда относятся

законодательные акты, предметом которых является сам малый

бизнес (например, Закон № 209-ФЗ) или в которых представлены

разделы, конкретизирующие специфические формы

законодательной поддержки малого бизнеса (например, особые

условия налогообложения);

 опосредованного воздействий, куда относятся законы, которые

косвенно могут поддерживать малый бизнес (например,

связанные с инновационной политикой государства).

При этом следует понимать, что малый бизнес — это элемент

национальной экономической системы. Соответственно, законодательная

поддержка данного сектора должна быть встроена в правовую систему всего

государства, в такую его отрасль как предпринимательское право с

предоставлением в рамках его особых условий функционирования и развития

малого бизнеса.
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С учетом того, что основная часть деятельности предприятия малого

бизнеса реализуется в пределах муниципальных образований, следует

конкретизировать распределение полномочий по реализации

законодательной поддержки малого бизнеса.

Основной целью деятельности органов местного самоуправления

является решение вопросов по удовлетворению бытовых, социальных,

образовательных, медицинских и иных жизненных потребностей населения

муниципальных образований. Для этого в распоряжение муниципальных

образований передаются финансовые и материальные ресурсы, за счет

которых местные органы публичной власти организуют на территории

муниципальных образований предоставление населению соответствующих

услуг и товаров.

Вместе с тем реализация органами местного самоуправления своих

полномочий также зависит от того, насколько эффективно они будут

использовать имеющиеся в их распоряжении ресурсы. Для этого органы

местного самоуправления должны обеспечить комплексное развитие

основных отраслей муниципального хозяйства, частного сектора

производства и потребления, а также социальной сферы муниципальных

образований.

Для выполнения приоритетных зад ач и направлений социально -

экономического развития муниципальных образований необходимо

формирование и исполнение соответствующих муниципальных планов и

программ. На их основе должны осуществляться расходы из местных

бюджетов и вся экономическая деятельнос ть местных органов власти. Право

органов местного самоуправления на принятие и организацию выполнения

планов и программ комплексного социально-экономического развития

муниципального образования закреплено в ст. 17 Федерального закона от

06.10.2003.г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
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самоуправления в Российской Федерации» 24 (далее по тексту Федеральный

закон № 131-ФЗ).

Органы местного самоуправления для решения вопросов местного

значения, и в частности для развития малого и среднего

предпринимательства могут принимать следующие программы: 1)

комплексные программы социально -экономического развития

муниципальных образований, под которой следует понимать комплексную

систему целевых ориентиров муниципального образования и планируемых

эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров; 2)

муниципальные целевые программы; 3) программы поддержки малого и

среднего предпринимательства на конкретный год.

По нашему мнению принимая все эти программы и планы,

соответствующие органы местного самоуправления руководствуются в

первую очередь интересами муниципального образования. Верно, пишет

И.В. Бабичев: «Долгосрочные целевые программы (подпрограммы), как и

другие целевые программы муниципального образования, являются

составными частями программы компл ексного социально-экономического

развития муниципального образования, которая, собственно, и

нормативирует в себе главную цель муниципального образования и

направлена на ее достижение» 25, а главная цель муниципального образования

– устойчивое его развитие.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства со

стороны органов местного самоуправления также закреплено положениями

Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и

среднего предпринимательства в Российской Федерации» 26.

Регламентируя порядок деятельности органов местного

самоуправления по созданию условий для развития малого и среднего

24 Собрание законодательства РФ. 30.07.2007. № 31. Ст. 4006.
25 Собрание законодательства РФ. 06.10.2003. № 40. Ст. 3822
26 Программа поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе город Уфа
Республики Башкортостан на 2011 годURL: http://www.ufaci ty.info/document/61514.html
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предпринимательства, закон позволяет выделить те меры, которые они

должны предпринять, и те меры, в отношении которых сохраняется их

свобода усмотрения, т.е. дифференцировать права и обязанности.

Однако, органы местного самоуправления могут оказывать не только

прямую поддержку, но и косвенную поддержку. Например, содействовать

созданию и взаимодействию со специализированными организациями,

осуществляющими поддержку субъектов малого и среднего

предпринимательства, размещать муниципальный заказ у субъектов малого и

среднего предпринимательства. Такими специализированными

организациями в частности могут быть бизнес-инкубаторы, при этом органы

местного самоуправления могут быть либо участниками, либо партнерами

бизнес-инкубаторов.

Бизнес-инкубатор – это организация, которая создаёт наиболее

благоприятные условия для стартового развития малых предприятий путём

предоставления комплекса услуг и ресурс ов, включающего: обеспечение

предприятий площадью на льготных условиях, средства связи, оргтехнику,

необходимое оборудование, проводит обучение персонала, консалтинг и т.д.

Субъекты малого бизнеса, в свою очередь, получают доступ к

инкубатору на конкурсной основе – на основании конкурса бизнес -планов (а

не идей). Несмотря на то, что задача создания бизнес-инкубаторов в большей

мере государственная, бизнес -инкубаторы считаются одним из наиболее

эффективных инструментов поддержки и развития малого и среднего

предпринимательства на местном уровне. Поскольку, именно бизнес -

инкубатор дает возможность, во-первых, заложить основы новой генерации

малых предприятий, во-вторых, поддержать уже действующих

предпринимателей и, в-третьих, решить многие социальные и экономические

проблемы муниципалитета. Создавая бизнес -инкубатор определенного вида,

и фиксируя условия предоставления услуг и поддержки, можно направлять

деятельность малых предприятий в приоритетные для муниципальных

образований сферы деятельности и решать, таким образом, экономические и
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социальные проблемы данной местности. При участии муниципалитета в

бизнес-инкубаторе в качестве учредителя или партнера, у него появляется

возможность реализовывать собственную политику в экономической сфере, в

частности, содействуя занятости населения и, косвенным образом, росту

доходной части муниципального бюджета. Развитие предпринимательства

повышает инвестиционную привлекательность территории, а привлечение

инвесторов является одной из основных задач муниципалитетов.

Поддерживая начинающих предпринимателей, бизнес -инкубаторы

занимаются непосредственным созданием новых предприятий и рабочих

мест. За счет профилирования бизнес-инкубатора и процедуры конкурсного

отбора предприятий для размещения на его площадях, органы местного

самоуправления могут оказывать поддержку тем предприятиям , деятельность

которых соответствует приоритетам муниципалитета (например, бизнес -

инкубаторы инновационного профиля в наукоградах, развитие сферы услуг

для предпринимателей, приоритетная поддержка предприятий

коммунального профиля в связи с коммунальной реформой и пр.). Так,

например, в целях осуществления поддержки субъектов малого

предпринимательства на ранней стадии их деятельности, решением

городского округа город Салават Республики Башкортостан  № 2-5/50 от 28

мая 2008 г. создана Автономная некоммерческая организация «Бизнес -центр

«Юг Башкортостана» (бизнес-инкубатор) Цель бизнес-инкубатора – создание

максимально благоприятных условий для успешного начального развития

малых предприятий. Инкубатор  не только предоставляет прошедшим отбор

компаниям офисные площади на льготных условиях, но и содействует

налаживанию бизнес процессов в этих компаниях, предоставляет рабочие

места и тем самым оказывает социальную поддержку муниципальным

образованиям.

Региональная власть сама заинтересована в создании и развитии

бизнес-инкубаторов в регионах. Например, в Республике Башкортостан

руководитель Торгово-промышленной палаты республики и администрация



26

города Стерлитамак в лице его главы в конце 2011г. подписали соглашение,

согласно которому в городе будет создан бизнес -инкубатор. Основная цель

такого бизнес-центра в том, что он станет мостиком между малым и крупным

бизнесом, где будут аккумулироваться все бизнес идеи, оказываться

консалтинговая помощь, осуществлять ся поиск инвесторов27.

В современных рыночных условиях, возможно, что бизнес -инкубаторы

с инновационно-технологическими парками могут образовать технопарк,

который как правило занимается исследовательской деятельностью,

разработкой программного обеспечения и других интеллектуальных

продуктов. Технопарки по праву становятся ключевыми элементами

инфраструктуры поддержки и развития инновационной деятельности.

Именно они способны оказать поддержку инноваторам на всех стадиях

инновационного процесса от момента зарождения инновационной идеи до

момента ее коммерциализации. Технопарк выступает определенной формой

поддержки малого предпринимательства, развитие которого позволяет выйти

на качественно новую ступень общественного воспроизводства.

Применительно к муниципальным образованиям наличие технопарков

на территории городов должно привести к созданию среды, благоприятной

для развития новых предприятий малого и среднего бизнеса, открытию

новых рабочих мест, освоению новых технологий, содействию партнерских

отношений между государственным и частным секторами экономики.

Имеется уже практика заключения соглашений между органами

местного самоуправления и технопарками. Так, Администрация

Петрозаводска (Карелия) и ООО "Технопарк ОТЗ -2" подписали соглашение

по реализации совместных проектов, по привлечению инвестиций и поиску

путей снижения административных барьеров для развития предприятия 28. В

2011 году подписали соглашение о сотрудничестве в области развития

субъектов малого инновационного предпринимательства Автономное

27 Администрация городского округа город Стерлитамак Республики Башкортостан, официальный сайт
URL: http://www.sterlitamakadm.ru/search
28 URL: http://innov.etu.ru/innov/news.nsf/71

http://www.sterlitamakadm.ru/search
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учреждение Ханты-Мансийского автономного округа -Югры «Технопарк

высоких технологий» и администрация города Урая. Основным предметом

сотрудничества в рамках данного документа является создание

инфраструктуры и условий для поддержки субъектов малого

инновационного предпринимательства29.

В условиях углубления рыночных отношений практика

государственной поддержки малого бизнеса, как и его институциональная

структура, не может иметь статичного характера. Эта система должна

постоянно развиваться и совершенствоваться,  мобильно реагируя как на

новые тенденции и потребности перспектив развития самих предприятий

малого бизнеса, так и на все более зрелый характер непосредственно

экономической системы и интегрированных в нее рычагов государственного

регулирования30.

В связи с активизацией государственной политики в области

поддержки малого бизнеса открываются новые возможности для реализации

специальных мероприятий для малых предприятий .

Система стимулирования малого бизнеса конкретного муниципального

образования должна состоять из отдельных мероприятий, совокупность

которых должна быть подчинена стратегической цели, которая заключается в

создании условий для развития предпринимательской деятельности

субъектов малого бизнеса в направлении увеличения занятости населения,

насыщения рынка товарами и услугами, развития промышленного

производства, роста доходов бюджетов всех уровней.

Таким образом, особая роль малого бизнеса в социально-

экономическом развитии муниципального образования определяет важность

исследования и учета современных тенденций в данной сфере экономики при

разработке и реализации стратегических плановых документов.

29 URL:http://www.tp86.ru/about
30 Мартьянов В.А. Государственные программы поддержки малого предпринимательства тема диссертации
по экономике: автореф. .... канд. экон. наук. — М., 1999 / [Электронный ресурс]. — Режим доступа: URL:
http://geum.ru/ec-aref/gosudarstvennye-programmy-podderzhki-malogopredprinimatelstva.htm

http://innov.etu.ru/innov/news.nsf/
http://www.tp86.ru/about
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Основной исследовательской задачей при этом является анализ

существующих проблем и выработка рекомендаций по совершенствованию

форм и инструментов стимулирования малого бизнеса со стороны органов

государственной власти и местного самоуправления.

Публичный интерес муниципального образования заключается в

устойчивом его развитии и тем самым в благосостоянии местного

сообщества. Развитие малого и среднего предпринимательства в

муниципальном образовании решит ряд экономических и социальных

проблем. Во-первых, будут созданы дополнительные рабочие места, и

увеличится рост числа занятых в малом и среднем бизнесе; во -вторых,

увеличится уровень заработной платы работников, занятых в малом и

среднем предпринимательстве; в -третьих, увеличится доля налоговых

поступлениях в бюджеты всех уровней; в -четвертых, увеличится объем

продукции, выпускаемой субъектами малого и среднего

предпринимательства.

http://geum.ru/ec-aref/gosudarstvennye-programmy-podderzhki-malogopredprinimatelstva.htm
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Глава 2. Анализ деятельности органов местного самоуправления по
поддержке малого бизнеса в муниципальном образовании (на

примере Чкаловского МО)

2.1 Общая характеристика муниципального образования Чкаловское

Муниципальное образование «Чкаловское» расположено в западной

части Петроградского района, включает в себя Каменный, Крестовский и

Елагин острова, а также часть острова Петроградский к западу от

Чкаловского и Каменноостровского проспектов.

На территории округа находятся Центральный парк культуры и отдыха

на Елагином острове, Приморский парк Победы, стадион имени С. М.

Кирова, Дворец спорта и стадион СКА, станция метро «Крестовский остров»,

ряд учебных заведений, в том числе одно из крупнейших в городе Военно -

космическая академия имени А. Ф. Можайского.

На территории округа работают три общеобразовательных и две

специальных школы, два детских дома, 14 детских садов, комплексная школа

высшего спортивного мастерства, СДЮШ Олимпийского резерва по

плаванию «Радуга». Территория округа характерна наличием большого

количества производственных зон, многие из которых в настоящее время

реконструируются под общественно -деловые и жилые цели. На территории

округа ведется интенсивное жилое строительство, как на территории бывших

производственных, так и на месте сносимых ветхих и аварийн ых строений.

Население округа — 28 тысяч 256 человек.

Осуществление мероприятий по содействию развития малого бизнеса

на территории муниципального образования муниципальный округ

Чкаловское, находится в ведении Местной Администрации Муниципального

образования муниципальный округ.
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Понятие субъекта малого предпринимательства применяется в

соответствии с критериями, установленными действующим федеральным

законодательством.

При организации и проведении мероприятий по содействию развития

малого бизнеса на территории МО МО Чкаловское Местная Администрация

муниципального округа руководствуется Конституцией Российской

Федерации, федеральными законами, законами Санкт -Петербурга, Уставом

Муниципального образования муниципальный округ Чкаловское, Решениями

Муниципального Совета муниципального образования, постановлениями

Местной Администрации и Положением.

Мероприятия проводятся в соответствии с утвержденными

муниципальными программами и делятся на следующие виды:

 проводимые за счет средств местного бюджета;

 проводимые без участия бюджетных средств.

Финансирование мероприятий в муниципальном образовании

осуществляется Местной Администрацией муниципального образования за

счет средств бюджета Муниципального образования муниципальный округ

Чкаловское на соответствующий фин ансовый год.

Ниже приведена схема организационной структуры местной

администрации муниципального образования Чкаловское.
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Схема 1 Организационная структура М. О Чкаловское

Цели и задачи Местной Администрации муниципального образ ования

по содействию развития малого бизнеса

Деятельность Местной Администрации Муниципального образования

муниципальный округ Чкаловское по содействию развития малого бизнеса

направлена на достижение следующих целей и решение соответствующих

задач:

1) формирование положительного имиджа малого бизнеса, повышение

доверия населения муниципального образования к малому бизнесу,

формирование предпринимательской культуры и этики деловых отношений;

2) повышения правовой культуры представителей малого бизнеса

путем информирования через средства массовой информации

муниципального образования субъектов малого бизнеса об изменениях

действующего законодательства в области малого предпринимательства, а

также о методических, обучающих семинарах, конференциях, круглых

столах;

3) участие субъектов малого бизнеса в качестве поставщиков

(исполнителей, подрядчиков) в закупках товаров, работ, услуг для

муниципальных нужд;
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4) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого

предпринимательства в целях формирования  конкурентной среды;

5) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого

предпринимательства;

6) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

7) стимулирование вовлечения молодежи в предпринимательскую

деятельность;

Мероприятия по содействию развития малого бизнеса могут включать

в себя:

- взаимодействие с органами исполнительной власти и иными органами

и организациями по вопросам содействия развитию малого бизнеса, в том

числе совместное проведение мероприятий, предусмотренных настоящим

Положением;

- разработка и принятие муниципальных программ по содействию

развития малого бизнеса на территории МО МО Чкаловское с учетом

национальных и местных социально -экономических, экологических,

культурных и других особенностей;

- организация и проведение  методических семинаров, конференций,

круглых столов, с целью повышения правовой культуры представителей

малого бизнеса;

-  подготовку и издание методических материалов для субъектов

малого бизнеса;

- участие субъектов малого предпринимательства в проведен ии

открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных

конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов

предложений, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения муниципальных нужд в соответствии с действующи м

законодательством;

- организацию информационного сопровождения (в том числе

размещение информационных и иных материалов соответствующей
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направленности в муниципальной газете «На островах и рядом» и на

официальном сайте Муниципального образования муниципа льный округ

Чкаловское в сети Интернет http://mo -chkalovskoe.ru;

- иные виды мероприятий в рамках содействия развитию малого

бизнеса.

2.2 Состояние развития и проблемы малого бизнеса в МО Чкаловское

Экономический смысл функционирования хозяйственной сист емы

муниципалитета заключается в более полном удовлетворении потребностей

населения на основе развертывания всех ее секторов, ключевая роль среди

которых отводится малому предпринимательству (далее – МП).

Развитие малого предпринимательства способствует со зданию

эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и

качество жизни населения в МО Чкаловское.

В связи с чем, для достижения цели исследования выпускной

квалификационной работы видится необходимым проведение объективной

оценки развития МП в МО Чкаловское. Для чего целесообразно проведение

мониторинга развития сектора МП.

С позиции муниципальных образований важно оценить, что дают МП в

целом для обеспечения жизнеспособности муниципальных территорий. Для

МО Чкаловское наиболее приемлемыми выглядят следующие критерии:

прибыльность (или убыточность) МП, связь с местной ресурсной базой,

позиции МП в структуре муниципальной экономики, занятость и качество

рабочих мест.

По состоянию на 01.09.2016 года структура отраслей малого

предпринимательства в МО Чкаловское представлена следующим образом:

3061 малых и 39 средних предприятий и 6017индивидуа льных

предпринимателей, что в сравнении с показателями прежних лет имеет
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тенденцию к уменьшению (МП) и увеличению (ИП) соответственно. Такая

переменчивая динамика в количественном соотношении малых предприятий

и индивидуальных предпринимателей связана с переходом отдельных

предприятий среднего бизнеса в разряд малых предприятий.

Возможность перехода индивидуальных предпринимателей на УСН,

рассматривается как основная причина, послужившая росту количества

индивидуальных предпринимателей в 2016 году, а наблюдающееся на

протяжении трех лет (2013-2015 г.г.) снижение количества индивидуальных

предпринимателей вполне объяснимо введением с 2013 года обязат ельных

пенсионных страховых взносов независимо от дохода и наличия

предпринимательской деятельности.

Деятельность МП в отраслевом взаимоотношении представлена на

рисунке 1.

25%

9%

2%

21% 7%

36%

промышленность торговля строительство транспорт образование услуги

Рисунок 1. Отраслевая структура МП МО Чкаловское в 2016 году

Отраслевая структура, практически сохранила показатели 2015 года, в

котором объем деятельности в торговле занимал 32%, а в транспортной

сфере 7 %. Такое соотношение объема по видам деятельности обусловлено

упрощенностью ведения торговой деятельностью и большой конкуренцией

на рынке образовательных услуг.

Применяемый набор комплексной оценки МП неоднократно

подвергался критики со стороны представителей бизнес сообщества и
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представителей муниципальной власти , которые отмечали, что оценка

проводится по ограниченному перечню стати стических показателей,

характеризующих уровень развития МП. Вместе с тем, из -за отсутствия иных

данных оценка в выпускной квалификационной работе проведена по

имеющейся по состоянию на 01.09.2016 г. статистической отчетности.

Для организаций, которые зарег истрированы в реестре субъектов

малого предпринимательства, действуют муниципальные, региональные и

федеральные программы поддержки.  Так в МО Чкаловское действует

программа содействия развитию малого бизнеса на территории

Муниципального образования муницип альный округ Чкаловское на 2017 год .

Таблица 1

Муниципальная программа содействия развитию малого бизнеса на

территории Муниципального образования муниципальный округ Чкаловское

на 2017 год
№
п/п

Наименование мероприятия Сумма
(руб.)

Натуральный
показатель

I
квартал

II
Квартал

III
квартал

IV
квартал

1
- подготовка предложений по поддержке
малого предпринимательства в Совет при
администрации Петроградского р -на;

0 постоянно 0 0 0 0

2

- участие в рабочих встречах, семинарах по
проблемам малого и среднего
предпринимательства, проводимых Советом
по поддержке малого предпринимательства
при администрации Петроградского р -на с
привлечением субъектов малого бизнеса;

0 ежеквартально Х Х Х Х

3

-организация работы по рассмотрению и
исполнению рекомендаций Совета п о
поддержке малого предпринимательства при
администрации Петроградского района

0 постоянно 0 0 0 0

4

- заключение муниципальных контрактов в
соответствии с полномочиями органов
местного самоуправления с субъектами
малого предпринимательства

0 в течение года Х Х Х Х

5
- мониторинг участия субъектов малого
предпринимательства в размещении
муниципального заказа

0 постоянно 0 0 0 0

6
- осуществление консультационной
(юридической) поддержки субъектов малого
предпринимательства

0 постоянно 0 0 0 0

7

- размещение информации о мероприятиях по
поддержки малого предпринимательства в
средствах массовой информации и на
официальном сайте

0 ежеквартально Х Х Х Х
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Проведенное исследование позволило выявить положительные

стороны в проводимых в МО Чкаловское муниципальных мероприятиях.

Во-первых, это активная роль в таких приоритетных направлениях

деятельности органов муниципального образования по развитию МП как

оказание услуг через центр предпринимательства, микрофинансирование,

участие в конкурсах на софинансировани е муниципальных программ,

размещение на территории МБУ « Бизнес -инкубатор», с последующим

развитием субъектов МП.

Во-вторых, увеличение более чем в два раза размера стимулирующего

характера компенсации первого взноса по договору лизинга оборудования,

гранты на создание собственного дел.

Анализ развития основных направлений деятельности местных органов

управления по регулированию и поддержки МП, показал что перечень

мероприятий поддержки и развития МП видится достаточно ограниченным и

по всем рассматриваемым показателям можно наблюдать спад активности в

проведении стимулирующих мероприятий и уменьшение суммы финансовой

поддержки за период 2014-2015 года.

Вместе с тем геополитические факторы и экономические санкции

против России негативно влияют и на финансово е положение

муниципальных образований.

Органы местного самоуправления устанавливают налоговые ставки и

льготы по местным налогам в муниципальных правовых актах с учетом

требований федерального законодательства 31. Налоговый кодекс РФ

предусматривает для хозяйствующих субъектов значительный объем льгот

по местным налогам. В результате местные бюджеты ежегодно

недополучают существенные суммы доходов.

Проблема федеральных льгот по местным налогам не нова, и ее

решение пока не найдено. В то же время применение фе деральных

31 Ст. 64 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145 -ФЗ // Собрание законодательства
РФ. - 03.08.1998, № 31. - Ст. 3823 (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2016)
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налоговых льгот по местным налогам без их компенсации местным

бюджетам противоречит принципам, закрепленным в Бюджетном кодексе

РФ.

Отсутствие компенсации недополученных доходов местными

бюджетами противоречит принципу самостоятельности бюджетов,

закрепленному в Бюджетном кодексе РФ. Исходя из логики построения

бюджетной системы РФ недополученные местными бюджетами доходы

должны компенсироваться. Однако механизм компенсаций не разработан и

не применяется. Зачастую недополученные доходы замещаются

трансфертами из вышестоящих бюджетов муниципальным образованиям,

бюджетная обеспеченность которых ниже определенного уровня. Такой

подход приводит к тому, что не все муниципальные образованиям получают

компенсацию недополученных доходов. Отчасти финансовые проблемы

муниципалитетов решаются с помощью дотаций. Но их получение налагает

на муниципалитет ограничения в бюджетной политике, установленные

Бюджетным кодексом РФ. Поэтому такая замена источника финансирования

не является эквивалентной. Данные реалии финансового обеспечения для

реализации деятельности муниципального образования являются

первостепенной проблемой, которая и объясняет снижение финансирования

поддержки МП.

Стратегии социально-экономического развития муниципального

образования и планы мероприятий по их реализации могут разрабатываться,

утверждаться и реализовываться в муниципальных районах и городских

округах. Однако Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ32 задает

слишком мало ориентиров при разработке стратегии в вопросе поддержки

развития МП при прогнозировании макроэкономических условий.

Отсутствие минимальных требований к структуре и содержанию

стратегии муниципального образования в Федеральном законе № 172 -ФЗ в

32 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172 -ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
// Собрание законодательства РФ, 30.06.2014, № 26 (часть I). - Ст. 3378 (ред. от 03.07.2016)
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целях обеспечения возможности разнообразия подходов к разработке

стратегий муниципальных образований в части развития МП, представляется

неудачным.

В ходе разработки стратегии муниципального образования местные

органы власти должны получать:

 возможность оценить потенциал МП для развития

муниципалитета;

 предвидеть проблемы МП в рамка х частного партнерства;

 сравнивать сложившиеся у себя тренды с тенденциями развития

других муниципальных образований;

 выделить приоритеты развития МП;

 оценить возможные управленческие решения при различных

сценариях развития МП на территории муниципального

образования;

 найти точки взаимодействия с участниками процесса

стратегирования на всех уровнях.

Вместе с тем, комплексная оценка масштабов и уровня развития МП

затруднены ввиду особенностей учета деятельности субъектов МП.

Статистика ведется по достаточно  ограниченному перечню показателей

развития МП и сводится, как правило, к количественным показателям.

Например, не ведется учет сведений о добавленной стоимости,

которую производят МП.

В текущей кризисной ситуации наблюдается разочарование

муниципальных органов власти в стратегировании: целевые индикаторы

разработанных ранее стратегий в резко изменившихся экономических

условиях становятся недостижимыми, планы реализации стратегий –

невыполнимыми.

Достаточно ограниченным видится работа муниципалитета в сфере

расширения инвестиционной привлекательности муниципальной территории.
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Инвесторы в первую очередь обращают внимание на стратегию

социально-экономического развития муниципального образования. Для них

важно, чтобы в рамках стратегии активно развивались напра вления развития

малого бизнеса и привлечения инвестиций, реализовывались муниципальные

программы по развитию предпринимательства. В существующем

стратегическом планировании города не достаточно учитываются интересы и

требования инвесторов.

Таким образом, на общем фоне недостаточности финансовых средств

для развития малого бизнеса и несовершенства стратегического

планирования муниципальных территорий исследование динамики развития

основных направлений деятельности местных органов управления по

регулированию и поддержки МП в МО Чкаловское за период с 2013-2015

показало достаточно ограниченный перечень мероприятий поддержки и

развития МП. Причины недостаточно эффективной муниципальной

политики в отношении предпринимательства заключаются в

неиспользовании всех возможных инструментов и технологий. Так, в

частности:

 отсутствует такое направление муниципальной деятельности как

предоставление в рамках государс твенно-частного и

муниципально-частного партнерства условий для создания

индустриального парка с определенной долей участия

представителей МП;

 низкий уровень кооперации между малым, средним и крупным

бизнесом;

 отсутствие ориентации МП на реализацию функций, значимых

для района.

Содействуя в определении вектора развития малого и среднего

предпринимательства, важно  понимать значимость предпринимательского

сегмента не самого по себе, а для развития территории муниципального

образования.
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Нужно встраивать малый бизнес в производственные кластеры

конкретных территорий, а также в процесс наращивания социального

потенциала населения за счет повышения его деловой активности.
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Глава 3. Совершенствование малого бизнеса в муниципальном
образовании на примере МО Чкаловское

3.1 Рекомендации по совершенствованию поддержки малого бизнеса в
муниципальном образовании Чкаловское

Реализация поддержки развития малого предпринимательства в  МО

Чкаловское должна быть спрогнозированной, спланированной и должна

осуществляться в соответствии с утвержденной в рамках муниципального

частного сообщества моделью развития малого бизнеса.

Малый бизнес рассматривается в качестве основы экономического

развития страны. Это связано с тем, что малый бизнес может обеспечивать

значительный объем ВВП, определять высокий уровень конкуренции и

адаптивности национальной экономики к изменяющимся условиям

глобализирующейся экономики, а также позволяет постоянно развивать

уровень благосостояния граждан за счет доступности самозанятости и

обеспечения наполнения рынка востребованными товарами и услугами. При

этом масштабы деятельности предприятий малого бизнеса представлены в

основном пределами ограниченных территорий, что определяет

преимущественное регулирование данных организаций со стороны органов

территориального самоуправления.

В России, однако, сложилась противоположная ситуация в силу ряда

специфических черт функционирования политико-правовой системы: здесь

основным субъектом правового обеспечения деятельности малого бизнеса и

необходимых для этого условия оказывается именно государство. На основе

этого складывается противоречие между тем, что основная деятельность

предприятий малого бизнеса осуществляется в пределах муниципальных

образований, но регулирующую функцию по отношению к ним выполняет

государства. Данное противоречие формирует потребность поиска ответа на
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вопрос, каким образом следует выстраивать законодательную поддержку

малого бизнеса на муниципальном уровне в современной России?

Актуальность формирования системы законодательной поддержки

малого бизнеса на уровне именно муниципальных образований определятся

рядом объективно сложившихся причин.

С одной стороны, эти причины обусловлены той ролью, которую

малый бизнес выполняет с точки зрения социально -экономического развития

территорий муниципальных образование.

К данной категории причин относятся следующие:

 муниципальный уровень — это основное пространство

формирования и развития предприятий малого бизнеса, —

масштаб деятельности малого бизнеса в основном

ограничивается территориально пределами отдельного

муниципального образования;

 для малого бизнеса население муниципального образования —

это основной потребитель, от уровня его благосостояния будет

зависеть и эффективность деятельность малого бизнеса;

 с одной стороны, именно на уровне местного самоуправления

зарождалась нормативно-правовая база регулирования и

поддержки малого бизнеса, которая впоследствии получила свое

закрепление законодательно на уровне государства, а с другой

стороны, применение данного законодательства осуществляется,

прежде всего, на местном уровне.

В целом, все этого указывает на то, что для муниципального

образования малый бизнес — это и создание рабочих мест, и налоги в

местный бюджет, и благоустройство территории, и благосостояние

населения, и качество местного самоуправления.

Для России развитие малого бизнеса в условиях сильной зависимости

от нефти — это, по сути, основной путь выхода на путь развития

производительной экономики постиндустриального типа, поскольку, как
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показывает практика, только такая частная инициатива может позволить

активизировать создание и внедрение инновационных технологий,

увеличение их доли в экспорте.

С другой стороны, предприятия малого бизнеса по сравнению с более

крупными экономическими субъектами объективно находятся в более

сложных условиях: они более неустойчивы в рыночной среде и сильно

подвержены изменению рыночной конъюнктуры. Это связано с  тем, что

малое предприятие не обладает значительными накоплениями, мало

диверсифицированы, сосредоточены на одном виде продукта/услуги или

виде деятельности. В условиях же нестабильной российской экономики,

большой ее зависимости от нефтяного экспорта, вы сокого уровня

теневизацизии экономических отношений, бюрократизации и

коррумпированности органов государственного и местного самоуправления,

только усиление законодательной базы, ее реальное исполнение может

позволить обеспечить устойчивость малого бизнеса  и ускорить темпы его

развития.

Законодательная поддержка малого бизнеса, его регулирование может

осуществляться в вариантах двух режимов:

1) государство посредством своей законодательной и иной

полномочной деятельности определяет и поддерживает благоприят ные

условия для осуществления предпринимательской деятельности

организациями малого бизнеса;

2) значительный объем полномочий передается на уровень местного

самоуправления, тогда как государство ограничивается созданием правовой

базы функционирования всех видов хозяйствующих субъектов.

Для России характерен первый вариант участия государства в

обеспечении условий функционирования малого бизнеса, в том числе

обеспечения законодательной поддержки. Однако следует понимать, что

непосредственно законодательная д еятельность — это прерогатива органов

государственной власти (Федеральное собрание РФ и парламенты субъектов
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РФ). Органы местного самоуправления не могут реализовывать именно

законодательную деятельность, их полномочия ограничены изданием таких

нормативно-правовых актов как постановления, распоряжения и приказы, но

не законы. При этом органы управления муниципального образования

оказываются основными субъектами реализации законодательства по

поддержке малого бизнеса в силу масштабов деятельности последнего.

Местное самоуправление может становиться как непосредственным

управляющим центром, так и непосредственными заказчикам продуктов и

услуг, производимых малым бизнесом. В реальной практике, как правило,

органы управления муниципальным образованием ограничиваются

исполнением федерального и регионального законодательства в соответствие

с передаваемыми полномочиям.

Разрабатывать приоритетные направления развития малого

предпринимательства следует в соответствии с основными направлениями,

предусмотренными Стратегией социально-экономического развития МО

Чкаловское на период до 2030 года. В рамках данной Стратегии

предусмотрено два направления :

 Строительство бизнес-инкубатора;

 Оказание финансовой поддержки предпринимательству (гранты,

кредитование).

Данный перечень необходимо расширять по следующим причинам.

Для развития муниципальной территории МО Чкаловское важно

вовлекать субъекты МП в орбиту социального партнерства.

Партнерская модель предполагает эквивалентный, взаимовыгодный

обмен между участниками. Предпринима тели способны обеспечивать

территорию необходимыми товарами и услугами, сделать архитектурную

среду более эстетичной, пополнять местный бюджет налоговыми

поступлениями, создавать новые рабочие места и поддерживать высокий

уровень социальной стабильности. Д ля этого им необходимы не только

информационная, консультационная, финансовая, имущественная
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поддержка, но и утверждение позитивного образа предпринимателя на

территории.

Из всех предпринимателей выделяются те категории, которым

планируется предоставлять первоочередную поддержку. К ним относятся:

 начинающие предприниматели;

 предприниматели, ведущие деятельность в приоритетных для

территории направлениях.

Поскольку основу экономики города составляют обрабатывающие

производства, среди которых ведущие позиции принадлежат химическому

производству, видится целесообразным развивать МП именно в этой сфере.

Поддержка начинающих предпринимателей дает в первую очередь

социальный эффект, нацеливая граждан на реализацию самообеспечивающей

модели жизнедеятельности. Подде ржка приоритетных отраслей дает

экономический эффект, связанный с выгодами от хозяйственной

специализации территории.

Итак, определившись с категорией предпринимателей, которым

необходима первоначально поддержка, предлагается модель развития малого

бизнеса на территории МО Чкаловское, представленная на рисунке 2.
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Рисунок 2. Модель развития малого бизнеса на территории МО

Чкаловское на период 2017-2018 годы

На муниципальном уровне нужно упорядочить формы муниципальной
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 предоставление субсидий на компенсацию затрат, связанных с

уплатой платежей по договорам аренды (субаренды) нежилых

помещений;

 содействие расширению возможностей лизинга оборудования .

Административная поддержка:

В качестве мер такой поддержки может рассматриваться:

 предоставление преференций субъектам малого

предпринимательства при осуществлении закупок товаров, работ,

услуг для муниципальных нужд в сферах образования,

здравоохранения, туризма, транспорта, жилищно-коммунального

хозяйства в целях содействия развитию конкуренции;

 предоставление льготных услуг по государственной регистрации

субъектам малого и среднего предпринимательства,

предполагающим реализовывать социально значимые и

инновационные направления деятельности;

 пакетное оформление документов (по землеотводу, разрешения

на право торговли) в согласующих инстанциях для группы малых

предприятий в целях экономии времени как предпринимателей,

так и регулирующих организаций;

 упрощение процедуры и порядка оформления исходно -

разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и

строительство производственных объектов малых предприятий;

 установление нормативных сроков по утверждению исходно -

разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и

строительство для небольших объектов до двух месяцев;

 проведение социологического опроса предпринимателей

«Оценка удовлетворенности предоставлением муницип альных

услуг субъектами предпринимательской деятельности».

Финансовая поддержка:
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В качестве мер такой поддержки может рассматриваться:

 развитие системы формирования кредитных историй субъектов

малого и среднего предпринимательства;

 субсидирование части процентной ставки по кредитам;

 стимулирование создания обществ взаимного кредитования;

 грантовая поддержка начинающих предпринимателей;

 компенсация затрат социальному предпринимательству.

Организационная поддержка:

В качестве мер такой поддержки может. рассм атриваться:

 содействие развитию предпринимательских сообществ, в т. ч.

НКО, призванных содействовать продвижению продукции на

рынок, формированию цепочек взаимосвязанных видов

деятельности (протокластеров и кластеров), контролю качества

продукции и услуг;

 организация взаимодействия между малыми и крупными

предприятиями;

 содействие малому бизнесу в поиске заказчика, готового

профинансировать проект (из числа крупных предприятий);

 содействие созданию цепочек увеличения добавленной

стоимости;

 стимулирование создания центров субконтрактации, задача

которых обеспечивать баланс интересов между крупными

предприятиями, готовыми отдать отдельные процессы на

аутсорсинг, и малыми, заинтересованными в получении заказов;

 расширение доступа субъектов МП к закупкам

инфраструктурных монополий и компаний с государственным

участием;
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 информирование субъектов малого и среднего

предпринимательства о планируемых к реализации проектах для

привлечения их в качестве инвесторов;

 помощь предпринимателям в установлении деловых контактов ;

 стимулирование спроса на товары и услуги малых предприятий

по социально значимым видам деятельности;

 организация выставочной деятельности и обеспечение участия

субъектов малого и среднего предпринимательства в выставках и

ярмарках.

Информационно-консультационная поддержка:

В качестве мер такой поддержки может рассматриваться:

 информирование представителей малого и среднего бизнеса о

возможностях получения поддержки и участия в федеральных и

региональных программах;

 разработка соответствующих методических  рекомендаций и

пошаговых инструкций для предпринимателей;

 информирование о наиболее эффективных формах получения

консалтинговых услуг: консультаций по правовым вопросам,

налогообложению, разработке бизнес -плана, проведению

финансового анализа в целях увеличения доходности;

 информирование предпринимателей о возможностях получения

дешевых кредитов и выгодных инвестиций и аккумулирование

информации от банковских ассоциаций и потенциальных

инвесторов;

 проведение регулярных конференций представителей малого и

среднего бизнеса с целью получения обратной связи —

обеспечение понимания администрацией муниципального

образования проблем и потребностей субъектов малого и

среднего предпринимательства;



50

 создание бизнес-карты занятых и свободных рыночных ниш для

обеспечения сбалансированного развития малого и среднего

предпринимательства по всем значимым для территории

направлениям деятельности;

 оказание содействия субъектам малого и среднего

предпринимательства в оформлении конкурсной документации

на участие в тендерах.

Образовательная поддержка:

В качестве мер такой поддержки может рассматриваться:

 использование новых форм обучения в сфере образования -

дистанционного, онлайн, пакетного;

 компенсация расходов на образовательные услуги для отдельных

категорий предпринимателей (работающих в социально

значимых сферах деятельности; победителей конкурсов);

 обучение вопросам ведения бизнеса, основам психологии и

деловой этики, информационным технологиям, способам защиты

интеллектуальной собственности;

 организация подготовки кадров  для субъектов малого и среднего

предпринимательства, осуществляющих деятельность в

приоритетных для развития территории отраслях. Например,

инновации, туризм, консалтинг, использование местного сырья,

традиционные народные промыслы и ремесла.

Имиджевая поддержка:

В качестве мер такой поддержки может рассматриваться:

 публикация материалов в СМИ об историях успеха

предпринимателей, социально ориентированной

профессиональной деятельности и современном меценатстве;
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 проведение конкурсов («Лучшее предприятие пот ребительского

рынка», «Лучшее предприятие малого бизнеса», «Меценат года»)

и рейтингования малых и средних предприятий.

Органы местного самоуправления вправе использовать аутсорсинг. Это

позволит расширить возможности бизнеса даже в условиях сокращения

муниципальной поддержки. Чтобы механизм передачи отдельных форм

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на аутсорсинг

заработал, нужно:

 предусмотреть финансовые и иные затраты на проект, рассчитать

объемы выпадающих доходов и ожидаемого эфф екта;

 разработать Положение о поддержке организаций, оказывающих

помощь субъектам малого и среднего предпринимательства на

льготных условиях;

 сформировать реестр участников проекта;

 провести установочную конференцию.

В идеале муниципалитет должен стремитьс я к тому, чтобы из

отдельных видов поддержки субъектов предпринимательства складывались

системные механизмы. Одним из таких механизмов может стать

объединение производителей и потребителей продукции на принципах

потребительской кооперации. Производители по лучают доступ к рынкам

сбыта в пределах местного сообщества (как вариант - через органы ТОС), а

потребители — качественную продукцию по низким ценам.

Другим механизмом поддержки может стать инвестиционная

корпорация — посредник между финансовыми институтам и и бизнесом,

нуждающимся в финансовой поддержке для расширения и развития.

Корпорация занимается формированием цепочек добавленной

стоимости, стимулирует создание недостающих звеньев таких цепочек -

предприятий и инфраструктурных организаций, обеспечивает  баланс между

рыночным и плановым хозяйствованием, добросовестной конкуренцией и

кооперацией.
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3.2. Оценка эффективности предложенных мероприятий по развитию малого
предпринимательства в муниципальном образовании Чкаловское

В литературе предлагаются мног ообразные подходы к

прогнозированию и оценки развития МП. Так, в основу перспектив развития

МП до 2020 года А.К. Эдиева предлагает метод экстраполяции, базой для

которого являются статистические данные Росстата по двум параметрам -

количество МП и численность занятых в малом бизнесе33.

Такой выбор объясняется несовершенством стоимостных показателей

развития МП, которые не точны и порой недостоверны.

Н.А. Юрина динамику изменений показателей деятельности малых

предприятий проводит на основе модели динамическ ой производственной

функции (Кобба-Дугласа), который, по ее мнению, дает возможность не

только оценить эффективность использования факторов роста и

потенциальные возможности экономики за счет изменения факторов

производства, но и спрогнозировать факторные и результативные признаки

на предстоящие периоды времени 34.

Помимо количественной оценки структурных условий развития

предпринимательства, эксперты выделяют факторы, препятствующие и

способствующие улучшению предпринимательского климата в стране, а

также предлагают рекомендации по совершенствованию ситуации 35.

Некоторые показатели таких данных представлены в таблице 2.

Таблица 2

33 Эдиева, А.К. Прогнозирование перспектив развития малых предприятий в условиях КЧР на период до
2020 года // Пространство экономики. - 2011, №4-3. URL: http://cyberleninka.ru
34 Благодарный А.И., Юрина Н.А., Скобцова Г.В. Малое предпринимательство Донецкой области в 2011 -
2012 годах // Экономический вестник Донбасса. 2014. №3 (37). URL:
http://cyberleninka.ru/article/n/maloepredprinimatelstvo -donetskoy-oblasti-v-2011-2012-godah
35 Верховская О. Р, Дорохина М. В, Сергеева А. В. Глобальный мониторинг предпринимательства. 2013.
Настоящий отчет основан на данных, собранных консорциумом GEM и размещен на официальном  сайте
Российского союза промышленников и предпринимателей. URL:http://рспп.рф/library

http://cyberleninka.ru/article/n/maloepredprinimatelstvo-donetskoy-oblasti-v-2011-2012-godah
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Прогноз социально-экономического развития МО Чкаловское на 2017

год и период до 2018 года

2017 2017
Число малых и
микропредприятий (на
конец года)

2983 2998

Среднесписочная
численность работников
(без внешних
совместителей) по
малым и
микропредприятиям,
всего тыс.человек

5 5,05

Оборот малых и
микропредприятий
млн.руб

63153,5 98519,5

Доля малого бизнеса в
общем объеме отгрузки,
%

15,2 15,2

Приоритетными направлениями поддержки и развития малого

предпринимательства в прогнозном периоде должны быть:

1. Обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к

финансово-кредитным ресурсам, в том числе:

 субсидирование части затрат  субъектов малого и среднего

предпринимательства, связанных с приобретением оборудования

(в том числе по договорам лизинга) в целях создания и (или)

развития, и (или) модернизации производства;

 субсидирование части затрат субъектов малого и среднего

предпринимательства, связанных с уплатой процентов по

кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях;

 предоставление поручительств и микрозаймов для малого

бизнеса;

 государственная поддержка в виде грантов начинающим малым

предприятиям;
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 квотирование закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд в соответствии с

положениями статьи 30 Федерального закона от 5 апреля 2013

года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных

нужд» (для субъектов МП, социально-ориентированных

некоммерческих организаций - не менее 15% совокупного

годового объёма закупок).

2. Расширение сети организаций инфраструктуры поддержки субъектов

малого предпринимательства в МО Чкаловское.

3. Повышение качества муниципальных программ развития поддержки

малого и среднего предпринимательства, в том числе в МО Чкаловское.

4. Создание и обеспечение материально -технической поддержки

инновационной инфраструктуры поддержки субъектов малого

предпринимательства.

5. Поддержка субъектов малого предпринимательства,

осуществляющих разработку и внедрение инновационной продукции и

содействие развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-

технической сфере.

Следует отметить, что программ ных документов в сфере поддержки

МП не так много. Предполагается, что ее реализация будет выстроена в

проектном режиме, что позволит усилить ответственность по отдельным

направлениям, а также выделить ключевые приоритеты, на реализации

которых предлагается сосредоточить основные усилия в краткосрочной

перспективе.

Комплексное использование форм и механизмов поддержки малого и

среднего предпринимательства позволит достичь следующих результатов:

 увеличения деловой активности населения и роста числа

зарегистрированных субъектов предпринимательства;
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 увеличения масштабов деятельности малых и средних

предприятий за счет внешнего финансирования;

 развития конкуренции;

 наращивания оборота малых и средних предприятий;

 расширения предложений товаров и услуг на местном рынке в

целях максимально полного удовлетворения потребительского

спроса;

 роста объемов производства;

 увеличения объема инвестиций в основной капитал;

 сокращения безработицы;

 создания новых рабочих мест;

 сдерживания миграционной убыли населения;

 роста налоговых поступлений в местный бюджет;

 усиления роли предпринимательского сообщества в

преобразовании городской среды.

Детальная проработка целевого ориентира и концептуального

обоснования поддержки субъектов МП на этапе подготовки муниципальной

стратегии позволяет максимально точно охватить проблемы и задачи

территории. Реализация организационных механизмов поддержки

предпринимательства призвана обеспечить как экономический эффект -

развитие производства, наполнение местного бюджета и рост уровня жизни

населения, так и социальный — воспитание социально активных жителей,

готовых вносить большой вклад в обеспечение благополучия своей

территории.
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Заключение

Необходимость в муниципальном регулировании и поддержки малого

предпринимательства обусловлена социаль но-экономическим статусом

субъектов предпринимательства, которые с каждым годом прочно

завоевывают позиции в экономике российских регионов и муниципальных

образований. Это факт, который не подвергается какой либо критики и

сомнениям, как в научной литературе, так и в сфере предпринимательского

сообщества. Без участия малого бизнеса практически не реализуется ни одно

из направлений развития муниципального образования, ни одно социальное

мероприятие, ни одна программа. Предприниматели работают во всех

общественных сферах муниципального образования: каждый магазин, офис,

здание являются местом осуществления предпринимательской деятельности.

Без предпринимательства невозможно было бы решать задачи дальнейшего

развития экономики муниципальных образований.

Следует понимать, что малый бизнес - это элемент национальной

экономической системы. Соответственно, законодательная поддержка

данного сектора должна быть встроена в правовую систему всего

государства, в такую его отрасль как предпринимательское право с

предоставлением в рамках его особых условий функционирования и развития

малого бизнеса.

С учетом того, что основная часть деятельности предприятия малого

бизнеса реализуется в пределах муниципальных образований, следует

конкретизировать распределение полномочий по реализации

законодательной поддержки малого бизнеса.

Характеристика современной ситуации в сфере МП МО Чкаловское и

динамика развития основных направлений деятельности местных органов

управления по регулировании и поддержки МП позволили определить

положительные и негативные моменты в общем комплексе муниципальной

поддержки.
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Поддержка МП должна строиться на обоснованном сочетании

множественности субъектов, объектов и механизмов поддержки.

Множественность субъектов подразумевает задействование в данном

процессе организаций следующих типов:

 ресурсные центры, в частности коммерческие бизнес -инкубаторы

и иные организации, предоставляющие имущество малому и

среднему бизнесу в аренду по льготной цене;

 консалтинговые центры, оказывающие необходимые услуги на

приемлемых для малого бизнеса условиях;

 образовательные структуры, занимающиеся разработкой учебных

пособий по основам ведения бизнеса;

 фонды микрофинансирования, предоставляющие кредиты

субъектам малого и среднего предпринимательства на более

выгодных условиях, чем банки;

 маркетинговые компании, проводящие исследования, часть

результатов которых предназначена для открытого пользования;

 организации, оказывающие услуги по созданию бизнес -планов,

формирование заявок на получение финансовой поддержки

субъектов малого и среднего предпринимательства из различных

источников;

 организации, занимающиеся преобразованием идей начинающих

предпринимателей в бизнес-проекты.

При подготовке мероприятий следует максимально использовать

инновационные технологии, такие как аутсорсин г. Чтобы механизм передачи

отдельных форм поддержки субъектов малого и среднего

предпринимательства на аутсорсинг начал работать, необходимо

предпринять следующие шаги:

 предусмотреть финансовые и иные затраты на проект, рассчитать

объемы выпадающих доходов и ожидаемого эффекта;
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 разработать Положение о поддержке организаций, оказывающих

помощь субъектам малого и среднего предпринимательства на

льготных условиях;

 сформировать реестр участников данного проекта;

 провести установочную конференцию.

Передача поддержки МП на аутсорсинг расширит его возможности

даже в условиях сокращения муниципальной поддержки и запустит

механизмы социального партнерства.

Основными формами планируемой поддержки МП являются

имущественная, административная, финансовая, организационная ,

информационно-консультационная, образовательная и имиджевая.

Среди множества мероприятий в сфере поддержки МП наиболее

перспективными представляются следующие:

 создание коворкингового центра — офисного здания с

оборудованными рабочими местами, оснащенны ми современной

компьютерной техникой, переговорными комнатами, залом для

проведения презентаций;

 предоставление льготных услуг по государственной регистрации

субъектов малого и среднего предпринимательства,

предполагающих реализовывать социально значимые и

инновационные направления деятельности;

 упрощение процедуры и порядка оформления исходно -

разрешительной документации на ремонт, реконструкцию и

строительство производственных объектов малых предприятий;

 развитие системы формирования кредитных историй субъ ектов

малого и среднего предпринимательства;

 стимулирование создания обществ взаимного кредитования;

 организация взаимодействия между малыми и крупными

предприятиями;
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 содействие малому и среднему бизнесу в поиске заказчика,

готового профинансировать проект , из числа крупных

предприятий;

 содействие созданию цепочек увеличения добавленной

стоимости.
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